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0. LEXIQUE

Vous trouvereziedessous, une liste de termes fréquemment utilisés dans ce rapport, maisgteut
pas assez connus. lls sont classés par ordre alphabétique.

Acteurs:

[ OhFTFTAOS RSa: e§ iiMelaghinBSthNdon gohvertementale belge qui a pour

mission de gérer leBux migratoires. Cette mission englobe aussi bien les visas de tourisme,

f QOSYNBIAAGNBYSylG RS&a RSYlFIyRSa RQlFIaAf ST |jdS f
territoire (OQT)t 2 dzNJ LJ dz& R QA y F 2 NXMittpilidoRRivedes O2y adzZ GST | f &

- Fedasil: L'Agence fédérale pour l'accueil des demandeurs d'asile (Fedasil) est une instance
RUdziAf AGS LIzof AljdzS> NBalLkRyalrotS RS f QF OOdzSA ¢
et coordonne les différents programmesSd NB (2 dzNJ @2t 2y (i ANB® t 2 dzNJ
consultez le sitevww.fedasil.be

- La mlice aéroportuaire; Lapolice aéroportuaire fédéralest responsable du contrble des
frontieres (Schengen) sous tous ses aspectqagticulier, des zones frontalieres Schengen
RFya fSa | SNRLR2NIaAad {I YAiAaairzy O2YLINBYR I|dz
RQAYF2NNI (A 2y &EwpOlegebd dA G ST S &aAdS

- La mlice: La police procédaotamment auxarrestations a domicile de personnes en séjour
ANNBIdzt ASNI S OSz t tF RSYFIYRS RS fQhFFAOS R

[ Q2 NRNBE RS [jdA G iS0h TBA OS5 NREeEOSHNINIER NGREINSSYEE 2 NE |j dzQdzy S
une famille ne peut (plus) séjouer sur le territoire belgeCette mesure ordonna la personne/la
FIYAEES RS jdAGGSNI €S GSNNRAG2ANB SyRSlIya dzy OSNJ
pays tiers ou la personne/la familkeun droit au séjour. Cette mesure peut étreGag Y LI 3y SS R Qdzy
Ay G SNRA GishireyerriRie Selgé dideuropéen.

[ O2NRNE RS NP QAFHIOSS REBWESGNI yISNAR I yQBe OSG, 2
FILYATES yS NBLRYR LI a | dzE O2y RA (A 2 grdiereRed 8off 1§ NB S &
donc étre reconduite.

La décision de maintien dans un lieu déterming Qh FFA OS RS a cetedétisigh@BeNE LINS vy
f 2NEIjdZQAf SAGAYS ljdzS tF LISNE2YYySktl FLEYA{ES E2A
échéant, en maisode retour.

Le centre ferméou le centre de détention Ces centressontgérésLJ NJ f Qh FFAOS RSa (S
met en détention les personnes se trouvant a la frontiére et/ou sur le territoire. Il y a actuellement

cing centresen Belgique : le centre deansit Caricole, le centre de rapatriement 127bis, le centre

pour illégaux de Merksplas, le centre pour illégaux de Bruges et le centre pour illégaux de Vottem.

[ Qitkfermée :Les unités ferméesont des habitations unifamiliales qui se trouvent suielgitoire

Rdz OSYGiNB FSN¥YS mutoria Si 2G tQhFFAOS RS&a SNl Yy
Cesunités fermées sontactuellement en construction. Synonysteunité familiale fermée, unité
ROKFOAGFGA2Y FSNX¥SSo

Les centres INADCe sont de centres de détention, implantés dans les batiments des aéroports
nationaux,ol sont accueillises ressortissants étrangets |j dzA ad telitddeéXestaefuséet qui
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attendentleurrefoulementdSNE € S LI 84 RQSYO | NJj dzS Y iAtioduit de2 dzNJ || dz
RSYlI YRS RQlIaiAfSo

Le centre ouvert de retour (Holsbeek)Ce centre a accueilli, de 2013 a 2015, des familles en séjour
ANNBIdzE ASNE Sy @BRIzdza RSS@zZRY NNBasowReslt! w AYLRaS
enfantsen sépur irrégulieravec leurs parents lorsque ces enfants sont indigentguetles parents

yS az2yid LI a Sy YS&adz2NE RUI dadzYSNJ £ SdzNJ RS@2ANJ RUSy

Les places de retour ouvertesL f & Q lda@itbitisituédans les stizO G dzZNBE & RQI QdddzSAf | R
t S& RSYI y RS dzNEsonReQubripadisSaurdtdpripar@B BB aAt Si f QCEFTAOS R
yS a2yid LI & RSAa tASdzE RS RS{Sy il Advwitbdagil.BedzNI LI dza | RC

SEFORLf amMphetRSR2 QhTFFAOS RS& SGNI yISNAE LJ2 dzNJ a dzLJS
RSYSdz2NBYyili Sy RSK2NE RS&a aidNHzOGdzZNBE RQlF O0dzSAt & [ &
séjour irrégulier ont effectivement quittéel territoire. Le SEFOR veut informer, accompagner et
sensibiliser les personnes au retour volontaire et identifier les persomoes le retour forcé.
Y{o9ChwQ Saild aeyz2yevYS-daA$ (S WarSair2tdaNGIdl At 2y0ENT LK QIPaf f
le sitewww.sefor.be

Le trajet de retour: / QSad LI NI OS o6AlF A& 1jdzS CSRIFaAft AyF2N¥S
R2yd 1 RSYIFYRS | SGS NBTdzaSS o wiwelehsll.dedf dza RQAY T 2 N

La maisonde retour5F ya OS& Yl A&az2ya dzy ATl YA feddéterlicgndes f Qh T F A
familles avec enfants mineurs. Ces habitations ne se trouvent pas sur le terrain des centres fermés
02 AN WOSY i NB iffersritel o@munes dehBelgidré. $ydonyres maisond I TT-,

TurtelhuisjeE§ dzy AGSa RQKFOAGlIGA2Y 2dz@SNIST dzyAdGSa Fl YAt

LFITT: Equipe d'identification et du retour des familles (abbréviation en néerlandais, FHriilie Identificatie
en Terugkeerteam).
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1. INTRODUCTION

A la lumierede la devisepolitique dvolontaire si possibléorcé si nécessai¢en matiére de retourla

détention joue urrble de premier planLe gouvernement concoit la détention comme un moyen de

pression pour inciter les gens a quitter volontairement le terréobelge.Bien que le nombre de

mises en détention administratives et de rapatriements foroégressé depuis quelques années

déja, et ce, par manque de budgeapproprié £ S { S ONXB i | AsiNIBt la R@ratiort, Theot £ ¢
Francken (N0 ! 0 X S sféfangedtia@Bent RB dzZNJ RSa LINRPOSRdAzZNB&a RQS
efficaces et en vue de leur mise en placgpourf QI dZAYSy G GA2YyY Rdz y2Y0oNB R
fermés? Cette augmentation de la capacité est &ain de se concrétiserle nombre de placesn

centres fermés passera bientot d82a605places’| QF OOSy i YA & &dzNJ £ S NB 2 dzN.
tout aussi bien les adultes que les mineurs. Le nombre de maisons de retour a augmenté ces
derniéres années et le gouvernement préconise la constricty’ RQdzy A0 S& FF YATAFES:
cadre de cette législature. Une nouvelle alternative f | R S (i Sy (d&j@vy le jourfiRZD14A f £ S dzN&

La mise en détention, ou la privation de liberté exercée par une aut@rtgainela restrictionR Q dzy

droit fondamental que le cadre juridique et normatif internationAHlwtorise que sous certaines

conditons.] I RSGSyGA2y yS LISdzi sONB dziAft AasSS 1j,dQSy | R
dans unbut légitime etd Q A prop&tiviinel aux objectifsvisés(c-a-d., prévenir les disparitions).

/I SGGS YAAS Sy RSGSyGA2z2y R2A e qRebssiiled Sidadtfisqu@ XiiNB |RQ
a Ql Bfaits /RIQF j dzS RSOAaA2Yy RS YAaS Sy aRigardiyiduglle y R2A
évaluant f QI NI lalnBcessitd& la proportionnalité de la détentigna la lumiére de la

@dzf YSNIFoAfAGS RS& LISNaA2YyySa O2yOSNyssSa Six Ay | Ol

[atN

iyl R2yyS tF NBAYINRRAOGAZY RS &etiéHgissdnedy R
S I as$s

9

RSa It GSNylraAgSa £ tF RSGSYyGA2y>S At y2dz

f I RSGSYy i a&ompdeesdetrifayillesien Belgique et les alternativésla détention de
lesanalyserau regard du cadraifidique et normatif,et descritéres objectifs auxquels une (décision
de) mise en détention doit répondre.

¢
1

>
.

(@]

I g yi RGOUEtoutes seStdkindsl RSGSyidAzy RQSyFlLyda D02 YL 3
alternativesa la détention noust 0 2 NR S NoBr¢/ ét deRn@ahiére succincties raisons de ce

rapport et la méthodologie utilisée. Nous termelions par un bref apercu de ce a quoi vous ip@z

vous attendre

2 Myria Centre fédéral Migration, 201ba migration en chiffres et en droits 2015.

3 www.knack.be, 3@9.2015, Verdubbel capaciteit gesloten centravww.hin.be, 13.10.2014Francken wil
AftS3LES ONAYAYStSy aySttSNIdAlGogA2T SYyY a@NRSgAftf AT |
4www.n-va.be, 05.09.2015)es moyens supplémentaires pour le retour des demanée@s a Af S RS0 2 dzii|S & «
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I.  POURQUOI CE RAPPORT

«[ 5 NBG2dN] Sai dzys 02y Ot dzademigratiocaHénnddS Q IRDEL &E L
AYLRNIFYd RS RSYlFYRSdZNE RsinégativeSPout lgsti@namieurs2 y O L
RQlI 4Af S RS ded dunargerdoif peukiof Asaut@Sle suivi nécessaire. Le retour devant si
possible étre volontairet éorcé s'il le faué.»

GO0 X0 NBIINREfSaa 27T childréobthessdlelbdsls of shginfriigratio® siafuydi thag y 2 F
2T GKSANI LI NByida Aa | gazttrdAaz2y 2F OKAf RNBYyQa| NJF

En aitomne 2014, plusieurs développementn matiere de mise en détention de familles avec

enfants mineuront vu le jour¢ 2 dzii  RI© doavarhERent intérimaire publie wrrété royal AR

qui exprime une nouvelle alternative a la détention, notamment, les fam#vec enfants mineurs

peuvent dorénavant rester dans leur maison en attendant leur retour volontdtresuite le

{ SONB ( I A NB&ileOBt B Migratibn, TheoFrancken (N ! 0 Yy 2y OS |j dzQl @I Vi
mandat, il fera construire des unités fdrales sur le site du centre fermé 127hbienformément a

f QI Odé zddlondu gouvernementfédéral. Enfin, force est de constater que les maisons de

retour existentdepuis 7 ans déja et que slaouvelles tendances ont vu le jour.

La détentionetles t G SNY I GAPSa t I RSUOSyilAzy azyildleYlI yAFS:
OF RNB 2dz2NARAIdzZS O0RS LINRPGSOGAZ2Yy 0 alétmies deMdicR& f 1 RS
détention a un impact considérable sur le biétne mental et physique degersonnes concernées.

La détention affecte la coopération ultérieure avec les institutions gouvernementales et la
ONBOAYUGSANIGA2Yy® [ YAAaS Sy RSGSyGAzy L}Rdz2NJ RSa
supérieur defeffant. Néanmoins, d cadre juidiqgue européen et national permet celtg sous

certaines conditions. Si la Belgique réintroduit la mise en déteflRa@ Sy Fl yia Si RS@St
FfOSNYyFiGABSa + fF RSGSyGaAzys SttS R2A0G €S T ANB
familes concernéed. f  y2dza + aASYo06fS AYLRNIFIyd RQSEFYAYSNI R
en préparation, et de les confronter au cadre juridique et normatif international, aux normes de la

mise en détention et des alternatives a la détenticat aw expériencesdes autres pays, des
professionnels et de la famille elieéme.

Le présent rapport veut combleme lacune en examinant de prés tous les moments ou en Belgique,
dzy S FLYATES | SO SyFryda YAyYySdzaNA @euddedNdisbris Fl A NS
migratoires. Grace a ce point de vue global, la réalité devaplus claire

Le présentrapport a été réalisé au sein du groupe de travaidétention» de la Platforme
Mineurs enkExil. Ce groupe de travail, composé de membres de ltefbdame, suit de pres le
' Oldz- t AGSa Sy YI GASNBE R&omBagnesSaqlindn2ly Plite& g5iun
réseau national bilingue et regroupe 38 organisations qui travaillent avec les familles des ¢

5/ AGFGA2Y Rdz { SONBGFANB RQOGI G t -vabe ab8X28158dimoyehs a A A|NI
adzLILX SYSyYyGF ANBa LI2dzNJ £ S NB (i Fakblbdrifitaliden nré&andais Feudiedr isR Ql a/A f
een logisch sluitsk van een coherent asieén migratiebeleid. De fors verhoogde instroom van asielzoekers

brengt ook meer negatieve beslissingen met zich mee. Voor deze uitgeprocedeerde asielzoekers moet de DVZ

de nodige opvolging kunnen verzeker&frijwillig als het ka, gedwongen als het moes.

6/ 2YAGS RSa 5NRPALD AaRSVE QAFFI ASYSNIMEZIY2 mMn OHAMOUO |&dz
intérét supérieur soit une consideration primordial (art. 3, parTfdduction libre «6 X0 LY RSLISY Rl YY/ Sy i
ladAGdzr GA2ys tF YAAS Sy RSGSYdA2Yy ROQSYFIYyGa adNI f 1| &€
LI NBydas O2yaidAaddsS dzy$S GaztldAazy RSa RNRAGAE RS f QSyTI

justifie pas»



mineurs en séjour précaire ou igélier, et avec les mineurs étrangers RCCOmpagnés. Pour ply
RQAYT2NXYI (A 2y aawndeyseraztilteST S aArids

Il. LESLIMITES DU RAPPORT

Le présentrapport ne porte que sur la détention des mineur@cconpagnés Il ne traite pasla
détention des mineurs neaccompagnégui arrivent auxfrontiéres et pour lesquels un doutsur
fagea été émist 2 dzNJ LJ dza R QA Yy T 2 Nhwviinkireyfserexil®e2 y adzZ 6 ST £ S |aA

Le NBASyYyd NI LILIRZ hah plugl® praiiquddReSEFQRLIZA a 1) dzS§ OS yQSaid yA
détention, ni uneF 2 Nlvaflern&ige ala détention Il est toutefois souvent question de la pratique
de SEFORhotamment dans le cadre des maisons de retouRe§ f Q! w Rdz mT1 & SLJI SY 0 N

“ A L L, A

/ QS&l LI dzNaussi§ue i 8 dz8ll ¥ &2 P2 dais ndtde dnalysge @éntle ouvert de
NBG2dzNJ £ | 2t a0 S S| so$sARdd 22 jjui® 20045k juin2R1S, lorE de a iédlattiSra

du présent rapport, lelco A Yy S Rdz { S OMNWiB étlh MigdtionRTReD (Flaricker, prif 18

décision de fermer le centre ouvert de retoarHolsbeek et de transférer les familles vers les

maisons de retoud Tielt et ZultgLJ2 dzNJ Sy adzA S f Sa 2 N& &nfré SQudart dBS NAR | R Q
retour aurait été ferné « pour cause de résultatmédiocres>, «dzy’ Tl A0t S Gl dzE RQ2 OO0c¢
pénurieimportantede personnel dans les centie) | ferinés&’b 2 dza Yy &xéhEpasridnylus

la prise en chargeedaes famillesen maisons de retouy A £ QA Y LI O suREsfadilfes, i NI y a ¥
L2 dzNJ £ I AAXEX §SNEDE& A (dartdRur cait §ue ield inSitgait ire dnalyse

en soi.

[ &Rant etf aprés détentiony Q| Liraiéée e pr&fondeurAinsi, nous @ 6 2 NRSNBya yA [ S
ni la pratique du retour volontaire ou forcé. Les arrestations au domicile privé et les transferts
Publind seront brievement abordédans lechapitre 4.

Il. LA METHODOLOGIE

[ Sa lylrfeasSa O2yidSydzSa R luyuae contbindiSoligia ddyhdeshifres L2 NI 3
2FTFAOASE AT jdzSadAz2ya LI NI SYSYy(dl ANBa&®nsR2YIsSSa | LIN
professionnels et @s institutions, visitesur le terrain échanges au cours des réunions de notre

groupe de travaik détention », etc.

Nous avons eu des entretiens a6 &4 NB A LR Y aIldSB&ESBD2 ROK S D h P ddesNS i 2 dzNJ
collaborateurs du Cabinet Asile A ANJ G A2y SG fF L2t AOS | SR LJ2 NI dz
BruxellesLes rapports de ces deux demNié@ Sy G4 NB A Sy a vy Geaytia clatide dg éeNBS || LIL
rapportS (i yd@ & yailpas étéutilisés.

’ Le site interne www.sefor.beaffirme que «'objectif de ce projet est de veiller a ce que les migrants ayant

recu un ordre de quitter le territoire retournent effectivement au pays (volontairement ou non), Sefor signifiant
"Sensibibation, Suivi (Follow up) et Retowt"

8t 2dzNJ LJ dza RQAYTF2NNIFGA2ya &adzNJ £ S OSYiGNB 2dz@SNII RS |NB
situation de séjour irrégulier, consultez le sitevw.mineurenexil.be

% www.n-va.bg 18.06.2015Terugkeercentrum Holsbeek gesloten wegens slechte result@@mmuniqué de

presse; De Standaard, 15.06.201%erugkeercentrum plots gesloten zonder dsgr Het Nieuwsblad,

15.06.20.5, Nieuw asielcentrum dicht door personeelsgebrek in andere gesloten centra.

5Fya £S OFRNB Rdz ws3afSYSyid 5domfAays 0QSad tQodlFd | YS
FNRYGASNE SdzNRPLISSYyYy Sz ljdzh GNI AdGQJdRla BRI YARS nR GBa Aftf S &
autre Etat membre vers ce pays, un « transfert Dublin ».
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Etant donné que la Platierme Mineurs enkExil ne disposeque de peu de ressources matérielles et
FAYFYOASNBaAazZ Af  yQl dulltléterndindes doithéed dud ch&ue RaBme N& O dzS A f
RSUSYlA2yd / QSaid I adhsipds2en conddddedibies MiffrdgREQE Siz( WB dza
organisations Dans la mesure du possible, nous nous somntestefois bass sur les visites
effectuéessur le errain 9y OS ljdzA O2y OSNYyS €Sa YIAazya RS | NX
.St AAdzy ljdzA aQSaid OK-ti(Wia Ghapires). Y2y AG2NAYy 3 RS OStf Sa

Quant aux unités familiales fermées sur le site du centre fet@i&is,nous nous sommesntre

autres basés sur les informatiorovenant des déclarations gmlitique générale et des entretiens

I SO0 tS OF 0 Ay SiThéddzarcke®INBHI QA NBA R IEAE vy NG 12 WA S NIz ¢
en pratique le site en question, étant donné que la congtamcdes cing unités familiales fermées

adzNJ £ S aAidS Rdz OSy (i NBentarmée(@uimbmeyit de I@édaciiodl firésentS y O 2 NB
rapport!, les travaux de drainage et de préparation a la construct@raientde commencey.

IV. LA STRUCTURE BAPP®RT

Le présent rapport a été élaboré comme suit. Ce chait@@)S a i Sy FFAG € QA Yy i NP R dz
rapport. Le chapitr@ est une introduction a la détention pour raisons migratoires et aux alternatives

a la détention. Nous nous penchons sur lesirdtibns, les quatreconceptsclés: f QI NI kil NI ANB
nécessité, la proportionnalité et la vulnérabilité, ainsi e f QA YLI2Z NI | Yy OS NdRslz Y2 y A (
donnons aussi un bref apergu du cadre juridique international, européen et belge, ainsi gaelre

ded RNER A (& aRreal @t&r2ationas européen et belge

Le troisieme chapitre analyse la mise en détention des familles avec enfants mineurs en centres
ferméset centresINAD. Avant toute chose, nous examinons la situation des unités familiatesee

sur le site du centre ferén127bis, pour ensuite analyser la détention de courte durée f QF NNR (3 S ¢
(« auxfrontieres ») et avant ledépart.

Dans lequatriéme chapitre, nous analysons les alternatives a la détention qui existdBelgique
les mesires préventivespour prévenir les disparitions, les maisons de retour et la possibilité de
rester danssapropre maison en attendant le retour volontaire.

Le chapitre5 se focalisetout particulierement sur un pointomplexe: la séparation des familles
mises en détention.

Le chapitreb est consacreé a la conclusion

Il est important de préciser quets les chapitrepeuvent se lire séparément.

1128.10.2015.
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2. QUBSTFCE QUE LBETENTIONET QUELLEBISONT LES ALTERNASEXEENTUELLES

Dansce chapitre,nous aboreérons la détention pour des raisons de politiguaigratoires, une

forme de détention administrative, et en quelle differe de la détention pénale. Nous exgosns

brievement lesconceptsclés: ¥ Q | NJAEI ndBedsitd®3a praportionnditéQet Ya vulnérabilitd &
Nousdonrerz ya dzyS RSTFAYyAGAZ2Y OfFANB RS f GBoAdlNB & & A 2y
RA T F S NEB ¢siBnesalteS@livedRS R S (i Sy (edamiggrondbriévédzit la nécessitéud

monitoring Enfin,nous présergrons le cadre juridique international, européen et betgat pour la

détention que pour ses alternatives. Nousnalyseronst S LINA Y OA LIS WAY(ISNk G, R
mécanismeR A (i la ¢agt&deen Belgique.

l. DEFNITIONS

De maniére généralda détention auf Q Sy T S Nebt 8n¢ Seyfriction de la liberté de mouvement
imposéepar une autorité.'? Dans ce contexte, on distingue detypes de privation de liberté la

détention pénale et la détention administrativea premiére est uneprivation de liberté pourdes

faits commiset la mise en détention est imposéaiite & un jugement prononcé dRl ya f QI G 4|Sy
RQdzy 2 dra privadion (debliberté est considérée comme une sanction eff $aideuxiéme

yQSad LIk a dzyS YAAS Sy RS S yémedtympdségaiiube institudayf 2 dz3 S
gouvernementale. La privation de liberté est dans ceatasy moyen de pression pour atteindre un

objectif précisY LI NJ SESYLX ST SYLI OKSNISI| dzazzyO2 VYiRA &SR R Sy ¢
détention pour des raimns de politiques migratoires tomb#anscette deuxieme catégorie. Dans le
LINBAaSyd NILILRNIX S GSNX¥S WRSOHUSY(A2yQ NBYyG2AS t
politiques migratoires.

En général, il existe, conformément a la loi, deux situatidans lesquelles une personne peut étre
mise en détention pour des raisons migratoireavant son arrivée sur le territoirg« pre-arrival
detention») S I @I y i | dz@u8dnthirement)®u nig daivei quiter le territoire & pre-
departure detenton »).14

La détention étant une limitation du droit fondamental a la liberté et adauritéde la personn®, le

cadre juridique et normatif international ne tolére la mise en détention pour des raisons de
politiques migratoires que sous certaines condits. La mise en détention est donc un dernier
NEO2dzNB ljdzA yS &aQI LILX AljdzZSNI [jdzS &aAir I efsele £ S |LIS
est proportionrelle aux objectifs visés[ Sa LJ @& dziAfAaSyd fF RSGOSydGaA

I YsYS RSFAYAGA2Y RS fF RSGSY(lAz2y SalAldbal Detprai$h | dza a A
Project propose une définition spécifiquel2 dzNJ £ S& Sy T yThe placeyhenti of Mi§ngnd or Y &
asylum seeker children in pedie institutions for reasons that are at least in part related to their or their

LI NByGaQ AYYAAGNF @ dzRIPSw G DG dzatht hidiediy immByrdtiont RRrEAGO G = H 11 1
Challenges of Measurement and Definiti@lobal Detention Project Discussion Paper.

13 Le site Internet de la Liga voor Mensenrechtemw.mensenrechten.béconsulté le 17.03.2015).

YaLy G SNYF A2yt 5SGSydAaz2y /2t AGA2Y | dzyS NBLI NIOAGA 2y
FNRYGASNBE 2dz RFrya dzy Llke&a Si o06AA0 Rbiya tQFidGSyidS| Rt
www.idcoalition.org(consulté le 17.03.2015).

B NHAOES o RS fF 5SOfFINYdGA2Y dzyAGSNESEES RSa RNRAGA
droits civils et politiques (PIDCP).
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personne nalisparaisse en attendant son retour (forcé) sanrefoulement(a la frontiérg. Mais la
détention est aussi utilisée dans un contestciopolitiquenettement plusélargi: pour dissuader les
RSYlFYRSdzZNE RQI &Ami@antsdd &puyf irrdgdiér,dpouSdonnelr Su citoyens le
sentiment que le paysontrole ses frontieres epour répondre auxpressiors politiques.’® En outre,
fI RSGSYyGA2Yy VS pouSinzidurée Busdidoiirtd duelr®dsibidir gass loir).

Il'y a plusieurs raisorpour leRS @St 2 LILISYSyY i RQIFf GSNY I G A@KSEA Q& ||| AF
I dzOdzy S LINB dz@S eReRdizguasif deSd ntis2 ¢nljddz$htion, beaucoup de payisent

cet argument pour justifiete développementdes mesures de détentiod Comme laplupart des
migrantsignorentla réglementationedaY I 6 A8 NB RIya fSa LI e&a RQlFOOdzsSA
obstaclet f QA Y YB\Q@INA fli fA 2 deNaaSledIIS&a IBYTa00dzSAt yS LI NX Sy i
f 2NREI dzQA f & & 2lguiirésSlydz ORIYY(Id OiS IR S yRAZNA ABWS S| y (
peuR QA Y&kt QIR vy (d8 setduk desg/personnes déja en détentidh] I LINP Ol 6 Af AUGS RQ
Sy RSUOSylGAzy yQSyiaNInyS LllavoldRi©deszEeSyes eniskjguy a i 3y
ANNB IdzE A SNJ RQ2 LIG S NI LIZWENDUtreSlesMdr)iardsigiiJsontaonfrdht@sies R Q 2 NA :
restrictions a caractere punitif, comme la détention, ont plutét tendancetiiser des moyens

irréguliers pour rester dans le payslk NI S onlj l@2QS\yf (BA Y Sy { pluR Gen ¥ 2id@' D& NJ

plus, la détention estissezonéreuse. Ainsi, en Belgique, la mise en détention en centre fermé

revient actuellement a1 y qar personne et par jou# En Italie, on a comparé la faible efficacité de

la détentim de longue durée soncodt élevé et décidlk Q& Y S.& O le FoAtéfevé la

détention marque les personnemuventavie] QA YLI OG0 LIKe&&aAljdzS SaG YSydlif |
raisons migratoires sur les personnes détenues a déjadétaimentéa pusieurs reprises* Les
SYTlIyda YAyYS dzsdgoredldsyuinérabRd qud 1ésSdad] QA Y LI OG adzNJ £ § L

16 | eerkes & Broeders, 201@ Case of Mixed Motives? Fornmid Informal Functions of Administrative

Immigration DetentionBritish Journal of Criminology 50, no. 5, &&0in

International Detention Coalition, 2015There are alternatives. A handbook for preventing unnecessary
immigration detention revised editn.

7 International Detention Coalition, 201B0es Detention Deter? Reframing immigration detention in response

to irregular migration.

18 Detention Coalition, 2011There are alternatives. A handbook for preventing unnecessary immigration
detention.

¥Kox,2011,[ S GAy3a RSGSyildAaAz2yK ! &aiddzRé 2y GKS AyTtdsSyOS| 27
making processes regarding retyinternational Organisation for Migration.

20van Wijk, 2008Reaching out to the unkown. Native counseling and the deasiaking process of irregular

migrants and rejected asylum seekers on voluntary returrinternational Organisation for Migratio@ut of

Sight: research into the living condition and decisitaking process of irregular migrants in the main cities of
TheNetherlands, Germany and Austria.

2! Leerkes, Boersema, 201Het lot van het inreisverbgdran Alphen, Molleman, Leerkes, van Hoek, 20/

bejegining tot vertrek¢ Een onderzoek naar de werking van vreemdelingenbewaRngvera, 2015,The

criminalisaton of irregular migration in the European Uni@®@EPS Paper in Liberty and Security in Europe No.

80 in International Detention Coalition, 201Boes Detention DeterReframing immigration detention in

response to irregular migration.

2AladateduljatvS NI HampsE O2yF2NXYS £ fQINI®d® mMTkT3H RS £ Ql'w R
BPICUM, 2015, L/ !a t2aAiAidAzy LI LISN 2y GKS wSGdz2NYy 5ANBOGAGS
and procedures in Member States for returning illegally staying-igddzy ¢ N2 y I GA 2y f aQ0U

24 Ainsi, Jesuit Refugee Service Europe, 2&Hzoming Vulnerable in Detention. Civil Society Report on the
Detention of Vulnerable Asylum Seekers and Irregular Migrants in the European Union (The DEVAS Project)

B9y OS ljdzA 02y OSNY S durQd bienditre® physifus et fmlentalRdssi rlingiirsy 2oif i.a.
International Detention Coalition, 201Zhapter 5Impacts of detention on Childrem Captured Childhood.

Introducing a new Model to ensure the rights and liberty of refugee, asylum seekeir@gdlar migrant

children affected by immigration detention; Australian Human Rights Commission, 20#4,Forgotten
ChildrenNational Inquiry into Children in Immigration Detentieinle Centre de GuidanddLB, 1999Rapport

RQSE LIS NI A & Swald/EfatibelfeQ FFI A NB !
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RQIFOO02YLI Ay SYSy i vy QSestiner’£ Enfin, |y d@téntidnifagizdortementisArdzi
relation entre la personne et les iitsitions belgest + NJ SESYLX S5 o6ASy jdzS S
aientaleur arrivéedzy S F G G A GdzRS (G NB a LI a X cdleétSse ttansfons @ NR R
rapidementend Sy (i A Y Sy (, pusqui I @iseder déténfion est percue comme saection?®

a
dz

Il existe de nombreuses définitiordes WI £ G SNI/ I (G A @S%, chacuné layanRsp (p®pfdi A 2 Y Q
approcheDanst S LINB&a Sy (i NI LiLJaNidgives/a2alditenfo®T O@R YA S2 VaadzA Wl ¥ |
législation, politique ou pratique qui respecteS& RNRAGa RS f QK2YYS Si& £/ Sa
permet aux migrants¢ pour qui la mise en détention dans un centre fermé est considérée comme
nécessaire, non arbitraire, mais toutefois disproportionmégde résider dans la communadféussi

longtemLJa 1j dz8 RdzNB 1 LINRPOSRdAzZNB RS &asS22dzNJ 2dz £S | (S
(forcé) ouR Qdzy NB T Bndeut®,YpSuf ledamilles avec enfants mineurs, le droit a la vie
FIYAEAFESS £ t QSRAzOF (i A 2 g8t uhedzibotanc paitibubke. SG | dz RS @8

Les alternatives a la détentiocouvrent une gamme étendue de possibilitéstre libération et

détention. Le caractére contraignant des outils utilisés pour prévamie fuite peut diverge de

maniére significativévoirimage1).Biey 1j dzS8 RQdzy LR AYy(d RS @dzS GKS2NJId
aQF YLX ATAS | dz FdzNJ S t Y Sa&dzNdBs alfedzétives D18 gétertiehl LILINE C
pourraienttoutefois étre percuedlifferemmentpar les personnes misesn détention. Bien g@ne

YEsidence désigndé® QI 8§ NB s (G NB dzyS I f (rigoldguseénie@Béptt R@dzy RS Sy
garantie financiérecette alternative pourrait étre vécle comme une mesure plus restrictivade

liberté lorsque & $€sidence désignéeestleur propre résidence. Finalement, tout dépend ¢k mise

Sy dzdz@NB

%6\/oir i.a. Centre de Guidan¢#. B, 1999 | LILI2 NIi RQSELISNIA&AS REya fQlF FFFANB |
27 Costello & Kayats, 201Building empirical research into alternatives to detention: perception of asylum

seekers and refugees in Toronto aaeneva UNHCR.

28 Ciré, Jesuit Refugee Service Belgium & Vluchtelingenwerk Vlaanderen, 84 alternatieven voor

detentie van asielzoekers in Belg@entre de GuidaneblLB, 24.09.1999y | LJLJI2 NIi RQSELISNI A& R
Awada/Etat belge.

29 Voir, par ex De Bruycker (ed.), Bloomfield, Tsourdi & Pétin, 2@lt&rnatives to immigration and asylum

detention in the EJOdysseus Network; UNHCR, 20D2tention GuidelinesGuidelines on the Applicable

Criteria and Standards relating to the Detention of AsySeekers and Alternatives to Detentioof

International Detention Coalition, 2011IThere are alternativesA handbook for preventing unnecessary
immigration detention.

P QOSELINBAAAZ2Y WRIya fl 02YYdzy| dzii SQ féendeSloittoltefoisBtt@A SG S| R
donnée aux situations ou les personnes ont le libre choix de leur habitation dans la communauté.
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Imagel : alternatives a la détentio(source: UNHCR, 2012, Detention Guideliriés)

Il ressort de la rechercBesur les alternatives a la mise en détention gessonnes qui demandent

f QI adleurfarBvée,queles gens respectent les réglesur des raisons subjectives et objectivdss

raisons subjectiveétant : (i) le «refugee predicament®* S f QF y3I2A &84S Rdz NB G 2 dzNJ
(i) la tendance naturelle a respecter les lois et ledagdiii) avoirconfianceet avoirf ifpressionque

les procéduressontSlj dzA (i 0 f S& &ReuglByf $J NEa ®dZRRSNE t+ LINROSI
RSYI YRS acRWQedSAASI ROQSOAGSNI £ Sa LINAGlIGAZ2ya &i 1| Oc
séjour irrégulier.Les raisons objectivesont: () la possibilité de mener une vie digne malgré

fQFf OSNYFGABS t f luntRigmeédtyhinaR ¢t TespBofueuk,Jlibkde etGdzésias NI

YI NOKS R Sii) dn @&tamelfit 2quitble ddeur dossiet, (iii) dés kur arrivée recevoir une
assistancéolistique(englobante)Sy Y I (A § NB R@Vug de Scadtdirare 2ig nordale

RIFEya €S LiIBedqudcatte &x@ideSsaithortéed dzNJ f S& R &ielnglRdedisE R Q
toutefois généraliserelsconclusiost R QF dzi NBa 3INRdzLJISa> R2y G :BS& LISN
succes des alternatives a la détention dépeed partie de la facon dont les personnes ont été

traitées a leur arrivée en Belgique.

{QAf yQeé lpoulfllta YRS SYXSWA RRSUSYydAzy RS | dzStppulzQdzy 3 A
appliquer une alternative a la détentio® [ 2 NRIj dzS f Sa O2yRAGA2ya RS | RS
dans la Iégislation européenne et nationale (voidessous) ne sont pas applicabla une personne,

celleci ne doit pas étre mise en détention, car dans ce cas précis, il n'y a pas de base légale a

f QFLILX AOFGA2Y RQdzyS | f dSNYI (A @Rise ten libdrté dABUS Y 1A 2y

Mt 2dzNJ AYF2NXEGA2YY & O2YYdohiielgue IdBets@hedaadSle libre shdzl MeNBhA & A (2 V ¢
habitation dans la communauS s Yl A& 1jdzQSttS Sad &az2dzyAasS t OSNILAY
LINB&ASYGSNI RS YIFYASNS NBIdz ASNB | dzE Fdzi2z2NAGSas RQIF ODSL
32 Costello & Kayats, 2018uilding empirical research into alternatives to detentiorrggption of asylum

seekers and refugees in Toronto and Gen&MHCR.

Bhy @ArasS AO0OA tSa Nririazya t fQ2NAIAYS RS I FdzAdSo

34 Quatre éléments ont été identifiés(i) droit a une audition approfondie, (ii) des décisions cohérentes (méme

genre de décisionsqur les mémes types de dossiers), (iii) une prise de décision rapide et (iv) du début a la fin,

acces a une assistance juridique et des informations fiables.
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communauté en attendant QA & ZalzBocé@® de séjour, son retour ogon transfert (si cas
Dublin).

Lors def QA RSy (dasTalteiative’s Z1yla détention, IBICR demande de veiller & ce que
dalternatives to detention should not be used as alternative formsdeiéntion; nor should

alternatives to detention become alternatives to reled$eUne alternative a la étention peut

prendre une autre forme ou une forme alternativede détention, lorsque les mesuresisant a

empécherla disparitionsont tellement restrictives que, seules ou en combiga2 y | SO R QI dzi
mesures, ellegquivalent a unerivation de libertéanaloguea celle de la détentioff

On voit apparaitreparfois aussides mesures diteshesures visant a prévenir la disparitiéhA

f QAyadlk NI RS I RS(Syitergigh, efled seR&IENt prédventéslcontell®S & | L
disparition. Cependant, la différence réside ici dans lelifaizQ Sy OS jdzA O2y OSNY S| f |
alternatives a la détention, le retour doit étre imminent et possitieir plus loi), ce quidans le

contexte des $hesures visant & prévenir la disparit@fiQ S a i & 2 dz@ Lypendddidans deS Ol a ¢
cas précis, le retour ne sera possible que dans un avenir loiltiiis, les autorités subordonnent

déja ces mesures préventives au cas ou la demande jdaerséchoue et que les autoritédoivent
finalementrecourirau retour forcéL £ & QlF IANI Ff2NA RS FTFIANB fI RAA
dans la loi (que nous traitons au chapitre 4) et celles qui existent pratigne Par exemple, dans
lescent6ad RQI O0dzSAt 2 GaccliefliasRILIENB R FYy O8 Yy ASFRAI RQMAY SS R
cours,;$a RSYI yRSdzZNE RQI BB LISy R MBa des@rprochtijmsiéi A 2y RS

A la fin de ce chapitret dans un souci delarification vous trouvereain apercu de la détention et

des alternatives a la détentior@tultes et mineurs en Belgique.

a. LesonceptsclésWl NDAGNI ANBYX WySOSaaAldST WLINE LJ2 NG

G¢KS dzyAljdzS @dzf ySNI 6Af A& 2 &shignedtandanSayid bR&IEINA &S R
safeguards for the prevention of torture and(ilINB | (¥ Sy (i @ ¢

/ 2YLJ(JS iSydz RS f QAYLRNIIYyOS RS t QAilexdtedftérersS || Y
principest. Q Sy 02y linapprofrie(dajegudrdsiarariies. Comme cité plus haut, il y a lieu

RQI LILJ AsijadzsrusLJR&a St S@sSsa f2NREIjdzQAET &Ql I3Ad RQSYy Tl yl
clésquisonY f QF NDAGNI ANBZ fF ySOSaaAaiadsSz 1 LINBPLRNIA2Z2,

S
S

[ @bitraire 6 Wy 2 { A 2 YW 3/ st Bn@BrheaintNBsentiel de la protection du droit fondamental

a la liberté. Notre droit a la libre circulation et a la sécupiut étre limité au seul motif de
circonstances exceptionnelles et non arbitraires.concept’ | ND Erdniired M spect du cadre

juridique, mais va bien adeladeca.Lf Sy 3f 20S y2a4F YYSyd € QF LILX AOHGA
et de proportionnalité®®

La détention doit étre nécessaire pour atteindre un certain objectif, par exemple, pour
prévenir/empécher les diLJF NAGA2ya Sy FTGGSyRFyd S NBke dzNI | { ¢
ISYNB RS aAiddza drazys fF RSGSyaAaAzy yQSad Sy LINRAyO,

35 UNHCR, 2012Detention Guidelines. Guidelines on the Applicable Criteria and Standards retating
Detention of Asylurseekers and Alternatives to Detention.

%6 Human Rights Council, 201Report of the Special Rapporteur on the rights of migrants, Francois Crépeau
A/HRC/20/24.

37 Human Rights Council, 201Rgport of the Special Rapporteur orrttwe and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment, Juan E. Mend¢HRC/28/68.

38 De Bruycker (ed.), Bloomfield, Tsourdi & Pétin, 2@l&rnatives to immigration and asylum detention in the
EU Odysseus Network.
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YAaS Sy RSGSyiGAzy yQSEAAGS L} dzndréidu sife®m@Bcied i A T &
entreprises pour atteindre cet objectif ordessée® 9y RQI dziNBa GSN¥Saz an -
RQ2 NRHQIlYBEBS NB RIYdRE REET NI Aa2ya | RYAYyAadaNr §A0Sasz
passef®.f I RSO Sy (A 2 yfondée tdalperdonng doh étre Jerdise en libeftd. en va de

méme lorsque les préparations au retour ont été arréfBesi Y Q2y i LI & SGS STFFSO0
LINBOIF dzi A2 Y& [ ¥SO8dzA) SNBROQSSYYS RS Wdza (A Oiitef § O2y 1
dans son arréBaid Shamilovich Kadzoev (HuchbareBulgarie(G357/09 PPUgle 2009.

Méme les mineurs accompagnés sont protégés contre la mise en détention arbitraire. Dans ce
O2yGSEGSE S [/ 2YYhonadRANE 2lydEES A R NERRSO Bf AFORISNEBNOE R S
a0Fddzi I RYAYyAadNrGAT RSa LI NByida yQSad LI a dzy$s
détention*/ St I RQFAff SdzZNE SiGS DbSotISehesal Disdassiore aizhtie RS f
Rights of All Children in ¢hContext of International Migratidd Sy *fa 8@wmay f QF OddzSt | wl
spécial sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants auprés des
Nations UniesJuan Mendez, cette détention dépasse le principe de nécessité, ggbgortionnée

et peut,S yocdugenc& s i NB dzyS FT2NX¥S RS GUNIAGSYSyid ONHSE
enfants des migrant®/ S Ij dzS 02 y &M.NMgoisFCEpehle RaPpiatélir spécial sur les

droits humains des migrants auprésdes G A2y a | yASad Lt RSOf I NB |IjdzsS f
FOO2YLI IysSa Sad Sy 1jdzStljdzS a2NIS dzyS éguivaedrii A 2y L
RQAFAS2 f | (i A 2 y282RSa/ RYIONIYNI A2y AYOISNY I GALCIDEF@EHneRSa 5 NP
peut donc pas non plus mettre afétention des enfants mineurs sous prétextemspectRS f Qdzy A i S
familiae.9y RQI dzi NB& GSN¥Saz fSa FrYAfftSa FSO SyTl yl
alternative a la détention’*®

¥hdz GSNBR (Y¥O LR dzradzay¥s5dodda GASNE 2G 1 LISNBR2YYS | dzy RNER
OUnlaissexJr 8 AaSNJ Sad dzy R20dzySyid RS @2el3S t GAGNB GSYL]2ZNI
de permettre au porteur de ce document de passer les frontiéres terrestres.

“ pDans ceO2yGSEGS 2y LI NI-SE LEARJHASyTIS & RS 42 dAY yRdABOWIplusizNY/ | 6 f S
RQAYT2NNIGA2yas O2yadzZ 6§ST  +I y RSND NIFomiSof o RetkrSThe Ja s {| S o
futile detention of unreturnable migrants.

“2Ceciestlasuite f QF NIAOtS pom0o RS tF /2y@SyiiArzy SdNRLISSYyVS
Council of Europe, 200%5wenty Guidelines on Forced Return.

43 Traduction libre de Chahal vs le Royadmg A X/ 2 dzNJ 9 dzNR LISSY Y S; reR&& n°RNR A [i &
70/1995; 25/10/1996), § 113.

“4] 2YYAaal ANB I dzE R NIdcinent BeSsynth&s& $uiv1as Sidits des migrants mineurs en
situation irréguliére. Position du Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de IBoopmeDH/Position
Paper(2010)6).

4 Committee on the Rights of the Child, 20R&port of the 2012 Day of General Discussion. The rights of all

children in de context of international migration.

4 Human Rights Council, 201Rgeport of the Special Rapporteur on torture and other cruel, niamuor

Degrading Treatment or Punishment, Juan E. Men8l#2RC/28/68.

7Article282:a[ Sa 9GFG& LI NGASE LINByySyid G2dziSa tSa YSadaNBa
protégé contre toutes formes de discrimination ou de sanction motivéela [gituation juridique, les activités,

les opinions déclarées ou les convictions de ses parents, de ses représentants légaux ou des membres de <a
FTILYAEESPE

48 Human Rights Council, 201Report of the Special Rapporteur on the rights of migrants, FraGgéjseau
A/HRC/20/24; voir aussi Human Rights Council, 2BEport of the Special Rapporteur on torture and other

cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Juan E. MehittzC/28/68.
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M. Juan Mendedéd I NB LI NJ F At f SdzNBESZ ljdzS fF RSGSyidArzy RQS
RS LR2tAGALdzSa YAINTI (2 A NBdar laydétBniidh R @ $ yWHIOREdzy $3 ¥ S
indispensable tout au long de la procédurelots def QSESOdzi A 2y RQdzy NB G2 dzNJ T2

La nécessité et la proportionnalité sont intrinséquement liteSedzy” f QF A NB € I LINE LI2 NI
qui conduit (fthe] search for a fair balance between the demands of the general interest of the
community and the requirements of the protectionioK S A y R A @évOREltziddit @ajound Btrd K &
précédée RQdzy S YA asS Sy olflyOS RSa AylpgNgagde / QSa
proportionnalité.

La décision delacerlj dzSf |j dzQdzy Sy RSUGSYGA2y RSONI AG sdiNB S
f QF NB A (i NI A NBtIe IRBopdrtibnnafit€ de $azdétentio® y R Q| dzi NiSLay RIAINIRSIE
screening and assessment are the only ways to ensure detention meets the tests of necessity and
LINPLR2NIOAZ2YIFfAGEY YR A& y2i0 FNDPAUGNF NB DE

LarefonteRS f I RANBOGADBS SdzNRPLISSYyyS NBfFGiAdSfixe f QOO
celad LISOATA dzSYSy (i L2 dzNindis& vait ot tyuie Setibidn deRpiateindnt S

Sy RSGSYylGA2YS FAyair ljdzS S apeOdesiNatiois®niRanth G S RS:
donné que la nécessité & proportionnalité sont tributaires de facteurs externda,légalité de la

détention doit étre évaluéeaégulierement®® En outre, la personne mise en détention doit pouvoir

introduire un recourgudiciaire pour contester la Iégitimité de la mise @dtention >

Lavulnérabilité R QelpérsonneR S NI A i s (conialdé e@SefégMaionlia vulnérabilité

Sad fQAYOILI OAGS £  TFI ANPB®. RISYS ljtdzQdzy & ylodaiheiR yIyd3 Y5/
international une tendance a établir des listes de groupes de facto vulnérghbiéesulnérabilité fait
NEFSNByOS t ftF aAaddz G6A2y Rlya fF1jdzSttS asS aGaNed
déterminante de la personnelleeméme.(Le degrée) la vulnérabilité est donc une variable qui doit

étre évaluée au caparcas.hy LJSdzi G2dziSFTF2Aa SYSUGGNB f QK& LR K:
groupesde personnéS8a i RI @F y il 3S &dzaO0SLIWiA6f S RS fpSe&, NBYRNJ
lesdert YRSdzNBE RQF&AfS LI NJ NI} LI NI | dzE LISNER2YyySa Sy

4 Human Rights Council, 201Rgport of the Special Rappeur on torture and other cruel, Inhuman or

Degrading Treatment or Punishment, Juan E. Mend81RC/28/68.

50 Soering v the UK App no 14038/88 (ECtHR, 07.07.19@@)uction: € | NB OKSNIOKS RQdzy 2dzaid S
fS4 SEAISYyO0S& RS a toRdmuiau® Nklés inp&afifS bd 14 praketiontdes droits de la
personne».

5! International Detention Coalition, 201%here are alternative§evised edition)Traduction: «_e screening et

évaluation individuelssont les seulsnoyens pour assureque la détention est conforme auxcritéres de

nécessitéet de proportionnalité etj dzQ Sdstip&s arbitraire>.

2+ 2AN) / 2YAGS RS aobseN&iangénérieSn® 35 QArtidleYdY (bErté et sécurité de la personne).
(CCPR/C/GC/38.6.12.2014)

BCed S&0G dzyS 02y &aSljdzSyO0S RS fQFNIAOES p RS ftF [/ 2y@Syi
RANBOGABS y3I [ 2ylasSindtprirchesdie@edzs @it @Sr&tounforcéd.p =

54/ SOA Sal dzys O2yaslddSy0s RBLISDIVNI A0S RNBRASI &f RS/ 2y@
2dzNRA a8 LINHZRSY OS RS fF [/ 2dzNJ SdzNPLISSyyS RS&a RNRAGa RS f
f Q9 dzNEP LW&s¥ingh principes directeurs sur le retour forcé.

%5 Source http://en.wikipedia.org/wiki/Vulnerability(consulté le 24.03.2015)

% Au niveau européen, lwSF2yiS RS I RANBOGADBS SdzNP LISAwhiveéu NBf | G A
YIEGA2y £ X € QF NIAOES M ® MOy définiR B I3 NRf22yAy SRdD dab y S RISDIS S 0 N

accompagneés, les mineurs non accompagnés, les personnes handicapées, les personnes agées, les femmes
enceintes, les parents isolés accompagnés d'enfants mineurs et les personnes qui ont été victimas daetortu
viol ou d'une autre forme grave de violence psychologique, physique ou séxdelle
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rapport aux majeurs, les personnes avdgnes de dépressiopar rapport aux personnes sans,
etc.).>’

Recommandatios:

En tant que Platdorme Mineurs en exilnousestimonsque chaque mise en détention est néfag
au bienétre des enfants mineurs ef Q $aindis dand QA Yy i SN (& dzLJSNM yS{dA\
de lamise endétention de mineurs doit étreancréedans la loi du 15écembre1980.9 Y R Q
tSN¥Saz fQFEINIAOES TtTnkdp RS fF f2A Rdz mMmp RS

6SYy LI NIAOdzZ ASNE f QI NIHAOES mMTO®

{ A& a & 2 NaluatiRrSindividusli® quda mise en détentiorest proportionnele, nécessaire e
non arbitraire, & ce momerda et seulement alorson peut envisager la mise eddz@ NB
alternative a la détention9 y £ QI 0 &S ydddition® S ne saurait étre qldi A 2 Y
guelconque alternative a la détention. Les alternatives a la détention doipeavoir bénéficier
RQdzy &igadez@retSigivent encore étre améliorées, tout en veillantréspecterles droits de
f QK2YYS Si [R$a fIORIYNS ataindteasMGivent dRe@4dussj encore étre
améliorées. Nous pensons notamment (mais pas seulement) a la possibilité de déposer une
FAYFYOASNBY RS RSt AGNBNI RSa R20dzySyiia RQATY

[ 2 N& |j alzfednfn$e de détention est imposég, Q S ft 8sgeditiel dans le choix de cetiedoit
étre la possibilité depoursuivrela scolarité dans le méme établissement scolaifeA OS5 O
impossible, la préférence doit aller & une alternative a la détention permettant la poursuite
scolaritétdad f I YsYS {1 y3dsS RQSyaSAaaySySyiao

/ 2YLIGS GSydz RS a2y YIyRIFIGZ ftQhFFAOS RS&a S
évaluation individuelleDQ I dz{i NB Zdevtaiénil shiskiNEtre impliqués, notamment, un expert
RNRAGA RS psychdboguE,uy Gvacat dyun expert en détentioneet alternatives a Ig
détention./ St I LISNX S G i K2y Fidtékah S @G S NI (G 2 dzi

b. Le nonitoring (la surveillance)

0Any detention of children must be closely monitored and authorities need to ensurignibe
transparency \ith respect to such detention, keeping statistics that provide a detailed picture of the
extent of their detentio#

Commele/ 2YYA &4l ANB | dzE RNRAG& RSle suggerd uilassus, fodie / 2y a S
(alternative ala) dé Sy 1A 2y RQSYyFlyida YAySdz2NE R2A#F NRF OWINIGE
Celuici devrait R QI A,fde $ndrie transparente, publier des informations détaillées sur la
aAlbdz- A2y RSa SyTlyida LI I OSa RBgrmakdadistrylds MENAD / $ LIS
f QhFTFAOS RSa DasRinfgrabiondayayt Spédifiguenient Srait aux enfantginsi,

y2dz AJy2NRya O2Y0ASY RS TFLYAfESax LI NByida Si ¢

5t 2dzNJ LI dzda RQAYTF2NXNIFGA2y S O2yadz (iMEhoir&y @E S NHzE NB & X Iy dz2
wS@dzS RQAYTF2NXNIGA2Y yYyccH®

58 Commissioner for Human Right€)1®, Positions on the rights of minor migrants in an irregular situation
(CommDH/PositionPaper(2010)6), Council of Eurdfraduction: «Toute détention des enfants doit étre

étroitement surveillée les autorités doivent assurer la plus grande transpagesad'égard de cette détention,

Sy GSylrydG RSa adlGAradAaljdzsSa ljdA F2dzNyAa®»Syd dzyS AYl AS
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I dzZaa A O2dNIL S | dzS LiseilaBelgiqué @oir chiapdire 3)diza fj Bz6rhE) CEOSILBEIR XiyNE!
jamais pubER Q S @ | fdeziméisoRdy retour.

Outre la transparengenotamment par la publicatiodQ S @ € dzf G A2y a Ay GdSNySaz €I
est capitaleUne surveillance externe éty RSLISY R yiS RS f QF RYAYAAUGNI (A2
LINAYOALIS RS oFasS RS I RBobRundexplisafon &hillédr @ laf QS|
AdNDSAt 1 yOS S RSA Lk lgcledrau Quik pratiGunBlabaré piiiza NBly @
f I0Cet le HCR®

9y . St 3AAIjdzST LI dza A SdzNBE aumBshtignkié visifed s Eentre@finés’ety & ( A i dzi
fS4 YIA&dazya RS aldUpgdilgue ceaioms SstilulloddIort acEés aux centres

Lb!'5 REya 3§ OleReNBnisdos, cdmadkis (¢X0sntteFéddRal Migration), le
Kinderrechtencommissariad i S 5Sf S3dzS 3ISY SNI @I deidkES RBPNIGZE [dR/S
Yy2YONB RQhbD @AaAldSyd tSa OSyaNBa FTSN¥ysa Sia fSa
MSalid ft QhFFAOS RS des &ddditajodSLed visitesizdes GNGohtRIB double

objectif. Les organisations veulent dans un premier temps offrir assistance sociale, juridique et
psychologigue aux personnes en détention. Ensuite, faire enesque la société civile ait
connaissance de la situation dans les centres fermeés et les maisons de retour. Force est de constater

j dzQA f plutdtQde Figités de courte duré§ dzS R Qdzy S apppfeBIRR Erfiin, yidDS

@2dzf 2ya Sy 02NB QK3 dzNB HgukéddifpRefddes ServiBelgiunQvisite les

maisons de retour.

Les enfants et leurs parenttout comme les autres immigrgsacés en détention, ont le droit de

déposer plaintet f QSy O2 ydieNtbn (RIMidisfr&ivef® La Beldj dzS y QI LI a RQAYy
compétente unique aupres de laquellgorter plainte Il en existeplusieurs chacune ayant son

propre mandat etsa propre procéduré&! €t FAY RS f Ql yyrSdésentantsde> || /
Belgiguea déposé uneproposition derésdution visant a instituer un Comité D qui, de maniere

59 Association for the prevention of torture, International Detention Coalition & UNHCR, R0dditoring
Immigration Detentionpractical manual.

0] NI A Of S duyjuin RODI fikaft!lewégime et les régles de fonctionnement applicables aux lieux
déterminés, situés aux frontiéres, prévus a l'article 74/5, § ler, de la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers.

61 Quelque 25 organisations ont été accréditées pour les visites (solfempean Migration Network, 2014,

The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration policBslgiun), mais
seulement un nombre limité le fait réguliérement. Elles sont groupées dans le groupe de travail TRANSIT.
Consultez notamment le sitéttp://www.cire.be/projets/visiteursong-en-centresfermes/groupetransit-le-
reseaudesvisiteursong-en-centresfermesLJ?2 dzNJ LJ dz& RQAY F2NX I A2y & @

62t 2 dzNJ LI dzdA RQAYF2NXI GA2ya &dzNJ A Y YA 3Rt thel PreglentierSaf Sy G A2 v
Torture (APT), International Detention Coalition & United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
2014,Monitoring Immigration Detention. Practical Manual.

63| es personnes mises en détention ont aussi la possibilité de dépoeelainte concernant les conditions de

leur détention. Depuis 2004, une Commission et un secrétariat permanent sont chargés du traitement de ses
plaintes (des occupants des centres fermés, centres INAD et maisons de retour). Cadre juridique: Ast 130, 2
arrété royal fixant le régime et les régles de fonctionnement applicables aux lieux situés sur le territoire belge,
gérés par I'Office des étrangers, ou un étranger est détenu, mis a la disposition du Gouvernement ou maintenu,
en application des dispo&iins citées dans l'article 74/8, § ler, de la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangér@ RA FA S LI NJ £ Q! w Rdz y 2ldzA
54 Pour une liste des procédures de plainte, consultez Defence fitir€@h Belgium, 2015Children’'s Rights

Behind Bars. Droits fondamentaux des enfants privés de liberté : 'amélioration des mécanismes de surveillance.
Pour une analyse du fonctionnement de la commission de plainie Gentre pour I'égalité des chancesla

lutte contre le racisme, 200&8)e klachtencommissie als verantwoordelijke instantie voor de behandeling van de
klachten van de gedetineerden in de gesloten centra (200%)et Myria Centre fédéral Migration 2015a
migration en chiffres et en draiR015.
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effective, indépendante et externe, contrblerades différents lieux de privation de liberté en
Belgique?® Ceci est lié a la demande persistante de la société civileleeta communauté
internationalede ratifier le Protocole facultatif de la Convention des Nations Unies contre la torture

et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (OPCAT) et de créer un mécanisme
de prévention nationalLes maisons de retour et les unités famikalermées devraient logiquement
G2YO0SNJ a2dza I O2YLISGSYyOS RS OS W/ 2YA(GS 5Q0

Recommandation

Nous recommendonst. f Qh FFA OS RS aautrSsiiidslantes SotBernéddi de Ipulad
mensuellement des statistiques détaillées. Ces statistiques devraigsenter les informations
suivantesf I yF A2y fAGSET €S LI e&a RQ2NRARIAYS 2dz
FEYAEES | tF yFEGA2YIFEAGSOT 1 aAlbdzr GA2Y
enfants, le nombre de famillamonoparentales (homme/femme), la durée de la mise en détent
le pays de destination, le résultat (par nationalité), la base juridique pour la mise en détentio
(recommandation depui012) Ces statistiques devraient étre publiées pour toute forme
RSGUSYdA2y 2dz RQI f (S NY lpduiled Senttes férmés, ReS deiRrgsiiNAD ¥t
maisons de retol® f QL7.00.2R %t les mesures visant & prévenir les disparitions.

b2dza RSYlIyR2ya fI NBRI OlA 2 ¥nsBRerenr, ddinnmdldelaNse fa
déja pour les centres fermés. Nous demandons a ce que ces rapports internes soient uniforr
rendus publics.

hdzi NB f QS@I fdztr iA2y NBIdzZ ASNBE RSa AyaidAiddzij
devrait également étre obligatoi® [ I &2 O0ASGS OAGAE S LI dzNNI A
accorder aux organisations accréditéas accés suffisant aux mesures de détention/équipeme
de détentions existantest aux alternatives a la détentio Ce droit de visiteles organisations
accréditées devrait aussi étre inscrit dans la loi.

1 OGdzStft SYSyidz 0QSad tQhFTFFAOS RSa SGNIy3aSN
des ONGCommeO QS a G S WwWO2deguile tobtble djperklant@rbierRds temps,
NAaldzS RQe | 02BN P2¢zdf A8YRODSYRSHND (G & @ILINE LIN
adzNJ £ S& | OONBRAGFGAZ2Y A t dzy | dziNB 2NAHIF YA
RSYlIYyR2ya Sy 2 desddanisiions phdomdpddedipSrsonnes.

Nous demandons que la Belgique ratiieProtocole facultatif de la Convention des Nations Ul
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (OPCAT)
un mécanismaational de prévention.

Nous demandon®nfin que le gouvernement belge constitue le Comité D indépendant de
notammentsurveiller les endroits ou les enfants sont privés de leur liberté.

. APERCU DU CADRE JURIUE ET NORMATIF BRNATIONAIEUROBENET BELGE

Etant donné qued détentiona QI @§ NiSdongaineNd®mplexe et ques chapitresi-aprés seront
consacré  f QI LIL&eIR Qratlqueb@gé au regard du cadre juridique, nalisnsR QI 6 2 NR
donnerun bref aper¢wdu cadre juridique et norm@ autour de la détention eensuite terminermar

5 La Chambre des représentants de Belgique, 21.10.Zxbposition de résolutiovisant a instituer un Comité
D chargé de contréler les différents lieux de privation de liberté en BeldifD€ 54 0450/001.
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une analyse d& QA y i SNk (I & dzQieddorislideNs d& &teritidh 8t0F dysfeimecascade
en matiére de détention.

a. Le cadre juridique et normatif international et européen

G 6 X0 (K Svulhérabllity of@hidrdn Mdposes a heightened obligation of due
diligence on States to take additional measures to ensure their human rights to life,
KSHfGKZ RAIyAGE YR BIKeaAOl t

Au niveau européen et international, plusieurs gy Sy i a Sy YIGASNBE &Sa RNEBA
directives etdeslignes directrice® W 3 dzA Rdbftraitya Sadlédeintion. Gapres, nous en présentons

un apercu non exhaustif.! GAGNB AYRAOFIGATI y2dza LINBGh®2Y A aaA
a QA qualieadé & 2 Fifistrumen&)de caractére non contraignantllous sommes parfaitement
O2yaOASYyda ljdzS LI dzaASdzNE Ay SNLING G I (fA@W aada&®ydly L
les traiter en profondeur.

Au niveau nternational :

- [ QFNIAOGES o RS fF 5SOfFNYIA2Y dzyToDiSdN@ESsE t S RS
droit a la vie, a la liberté et a la slreté de sa persomi{&948; contraignanj

- [ QF Ngi auOHa&e international relatif aux droits civils et poliggu(PIDCP 1966;
contraignanj préciseque tout individu a droit & la liberté et a la sécurité de sa persofine.
O2YLINBYR | dzadAr dzyS AYGSNRAOGAZ2Y RQFNNBadGl A2,

I £ FAY R % ContéRYSYAS R N A M cl&ifé lafreQtiicton ¥eSe droit

dans son Observation générale n° @BCPR/C/GC/35dans laquelle elle confirme que
fQFNIAOES b Sad RQIFLILX AOFGA2Y | dzE YAYSdaNE |RQ
paragephe 18 traite de maniére spécifique latdation pour des raisons migratoiseet

O2y TANXS fSa LINAYOALISE REcesseRtilSptopoktianyalitdd 2 y G NB
prescrit f égaluation individuelle eta réévaluation réguliere de la décision de mise en
RSUSY(A2y ® [LINBYRNE (iS\y2 yO2RRLEWGS f QA YLI OG RS {1
et physique de la personne.f O2 Yy FANXS LI NJ I Aff SdzNR ljdzS € R
j dzZQSY RSNIJYASNI NBO2dzNBX LJ2dzNJ dzy S RdzZNBS | dzd & A

f Cidha un poids déterminant quant & thurée, auxconditions et circonstances da mise

en détention.

- La Convention internationaldes N2 A ( BnfarR @984; OIDE contraignane) & Q I LJLJ A lj dzS
également aux enfants en détentioh Q| NI§Ap@Eiss @zS € Q9 G G R2A 0 LINRG
contre toute forme de sanctior motivée par la situation juridique, les activités, les opinions
déclarées ou les convictions de ses parents, de ses représentants légaux ou des membres di
sa famille» [ QI NE7AtrQite Rle YI YASNBE &LISOATAILdzS .,y id SNRA
traitements inhumains et dégradants et de la privation de libeltétipule égalemenque la
détention doit &tre une mesure de dernier ressort € dzgduée ausscourte que possible
etce, dand OSANGGUO & dzLISNRA SdzNJ RS £ QSy T y i

66 Human Rights Council, 201Rgport ofthe Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment, Juan E. Mend®HRC/28/68Traduction: «a vulnérabilité particuliére

des enfantsimpose une obligationaccrue de diligence pour les Etatafin de prendre des mesures
supplémentaires pour assurérursdroits a la viea la santé, & dignitéet a I'intégrité physiquet mentale».

1S LINBaSyid NILLRNI yQSTFFSOGdzS LI a tQlyrfeasS RS QiYL
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La Convention de Gené\y&951; contraignant¢ LINR 1§ 3S f S& RSYl yRSdzNA |
article 31 contre les sanctions du fait de leur présence irréguliére sur le territoire. Par contre,

le 8 du méme article précise : kes Eats contractantsy Q| LIJLI A lj dzZSNR Yy G | dzE |RS|
084 NBTdAASE RQIdziNBE NBAGNROGAZ2YE |jdS OStf §:
Les lignes diredtes sur la détention du HER2012; non contraignantelsest un livet qui

réunit 10 lignes directricesur la dét¢’ G A2y RSa RSYlI yRSdzZNE RQF aAf ¢
illustrer, notamment, les motifs de détention possiBlEy @S NI dz R deflad | NI 4 Of
Convention de Genéve.

LQrisemble de principes pour la protection de toutes les personnes soumises a une forme
guelonque de détention ou d'emprisonnemen{1988; instrument juridique non

contraignant) contient différents principes applicables a toute forme de mise en détention,
O02YYS L SEd: 8 O02yiNrxfS8s £S RNRBAG RQs (iNB| Sy

Les Regles des Namns Unies pour la protection des mineurs privés de lils&r{@990;

instrument juridiquenon contraignantd 2 y i dzy S SEGSyaAizy RS f1 /L
I dzE Sy ¥lyida YAySdaNE RSYIFIYyRSdz2NE RQlF&airts Sid| |
paragrape3802 Yy OSNY'S f QF 00s84& t f QSRdzOI A2y ®

LesReégles minima des Nations Unies pbuR S f I 0 & mdsuiemanyprivives de liberté
(Régles de Toky@d) (1990; instrument juridigue non contraignant contiennent des
alternatives a la détention pénale qui s@mt intéressantes pour la détention
administrative.

La ceclaration des Btions Uniessur les droits de I'homme des personnes qui ne possedent

pas la nationalit¢ du pays dans lequel elles vivér85; instrument juridiqgue non

contraignan) prévoit notamment que toutes les personne§ dzA y Q2y 4 LI a I |y
LJ2a RlIya fSldsSt StfSa @GA@SyiGs az2yid LINRPGS3ISS:
Dans sa résolutio$3/184 (2009)f Q! 3aSYoft SS 3IASYSNI S RSa bldA
Etats membra RS NI & LIS O $iovdmé & & dighkéRde ifods leR BigrdntQ, de

cessella détention arbitraire et de développer des alternatives.

[ Whioneuropéenne:

La Convention eurogd y S RS & HoMBeR (1960; edbtraignantd stipule que toute

personne a droit au déplacement, a la liberté et asilmeté, mais stipule aussi que les pays
peuventrestreindre ce droiW RIRS38 R2 Y I A y S 4 QLINGEAUKRDE elefs hddifbll Q ¢

de restrictiondont b) et f) quid QI LILJ ou GuilkS2ydaNING A IByer) aud deimadnatidurs
RQFAAES £ f1 FTNRYGASNBS dudmsoméseh sibubicdeydier R QF 5 A f

[/ KFENIS RSa RNRAGA T2y RO00ohiiaiguaid 3RS LOLD ! AyljAdeSy
f2NBIljdzS S RNRAG O2Ywdzy Qedipkedodiicsg Eijank @QusLILX A O
les actes relatifs aux enfants, qu'ils soient accomplis par des autorités publigues ou des
institutions privées, l'intérét supérieur de I'enfant doit étre une considération primordiale

68 UNHCR, 201Detention Guidelire Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the
Detention of Asylurseekers and Alternatives to Detention.

69 United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (A/RES/45/113; 14.12.1990)
7 UN General Assdnly, United Nations Standard Minimum Rules for Mmstodial Measure§The Tokyo
Rules) Adopted by resolution 45/110 (14.12.1990).

" Artikel 5; Artikel 2 van Protocol 4.
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[ QI Naékol duSsique les enfantsc<ont droit & la protection et aux soins nécessaires a

leur bienétre», lj dzQ A f & «dx]Siowd Byf dpinion librememtet que celleci « est prise

en considération pour les sujets qui les concernattenfin,|j dzQA f & X gantreerf R NER|A G
régulierement des relations personnelles et des contacts directdeawsdeux parents».

- LadA NB Q8 i ZX$200®; contraignantd régle la détention des migrants, notamment des
RSYl yRSdzZNBE RQlF &AAfS RSO2dzli Sasa RQPANAGRECHNS DR NS |
contient des regles et des garantiapplicables da détention et prévoit une période de
détention maximale de 18 mois.

La drective fait référence a deux motifs de détentiobe mragraphel6 stipule queda
NEBGOGSYGA2/yi AVASSG lj@zk L2 dzNJ LINBLI NBNJ £ S NBG 2 dzNJ
f QF LILX AOFGA2Y RS YSadzNB & oy 2 A aNIIG 208 NSO AmipA S| R/S
suit:

& Y2Aya 1jdzS RQlIdziNBa YSadz2NBa adzFFAral yi-

appliquées efficacement dans un cas particulier, les Etats membres peuvent

dzy Alj dzSYSy G LI I OSNJ Sy NBGSyiaAz2y S NBaaz

LIN2E OSRdzNE& RS NBG2dzNJ F FAY RS LINBLI NBNJ f

en particulier losque:

a. il existe un risque de fuite, ou

b.t S NBaazNlAaalyd O2yOSNY¥YyS RQdzy LI} &a i
NBG2dzN) 2dz RS I LINPOSRdAzZNE RQSt2A3ySYS
L2aaAroftsS SG yQSad YIAydSyddS R |2dka3yAS Yi
est en cours et exécuté avec toute la diligence reguise

j
)
s

- LaNBF2yGS RS I RANBOUADS SdNRLISSY VIReta®Bf | G A OS
Reception Conditions Directjvg2013; contraignantd reglemente la détention des
demandeNBE RQFaAf S Sid S lreglésetigarazyes possiblésmaBourRiSla Y2 [ A 7
détention. Laprésentedirective impose également I'obligation expliciex Etats membres
de 'UER QI Yy I de® @eSuMds moins restrictives avant de procéder a la digtenet
ROAYGSANBNI RFya 1 fS3Aratl A2 yowjuilietR®ykht S RSA&
Belgique doit avoir transposé cette directive dansegigslation nationale.

Ladirective formule & QI N.Jurle Gste 8xhagustive de six motésentuelsde mise en
RSGSydiA2y RS RSYIFIYyRSdzZNE RQIaAf s

Un demandeur ne peut étre placé en rétention gue

a) pour établir ou vérifier son identité ou sa nationalité

b) pour déterminer les éléments sur lesquels se fonde la demande de protection
internationale qui B pourraient pas étre obtenus sans un placement en rétention, en
particulier lorsqu'il y a risque de fuite du demandgur

c) LI2dzNJ ail §dzSNE RlIya S Ol RRSY RORYENHINR O Rid2NE
territoire ;

d) lorsquele demandeur est placéhaétention dans le cadre d'une procédure de ref@ur
titre de la directiveRetour)pour préparer le retour et/ou procéder a I'éloignemeft

2 Directive 2008/115/EC of the European Parliament en of the Council on common staratat procedures

in Member States for returning illegally staying th@oduntry nationals (16.12.2008).

73 0u un pays tiers dans lequel la personne peut séjourner légalement.

7 La directive 2013/33/UE du Parlement européen et du Conseil établissant ¢&¥ B0a LJ2 dzNJ £ QF OO dzS
personnes demandant la protection internationale (refon{2$.06.2013).
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quel'Etat membre concerné peut justifier sur la base de critéres objectifs, tels que le fait
gue le demandeua déja eu la possibilité d'accéder a la procédure d'asile, qu'il existe des
motifs raisonnables de penser que le demandeur a présenté la demande de protection
internationale a seule fin de retarder ou d'empécher I'exécution de la décision de retour;
e) lorsgdzS fF LINRPGSOGA2Y RS I aSOdz2NAGS ylFdA2ylfS
f) conformémenta l'article 28 du réglement (UE} 604/2013 du Parlement européen et du
Conseil du 26 juin 2013 établissant les critéres et mécanismes de détermination de I'Etat
membreresponsable de I'examen d'une demande de protection internationale introduite
dans I'un des Etats membres par un ressortissant d'un pays tiers ou un apatride.

- la refonte du réglement Dubli® (\Bublinlli); 2013; contraignan} fixe comment un Etat

membS RS Q!9 R2AG SEFYAYSNI aQAf Sai NSéLJzyé
[ 2 NAlj dzQdzy | dzi NB 9 G G nr¥gkeMenNdBterrBidedlors bB@dn?le/ & | 61 S 2
GNJF yAFSNI OSNE S LJ e&a NB2BkipueRkplcitedentRie & i é é R
LINE OSRAzZNB 5dzof Ay yQSad LI & dzydes peisondesy & (A2

détention. La mise en détention dans le cadre mhglement Dublin ne peut se faigge ‘ur

fl 61 as$ RQdzyS SWhue dzilali ARty INR VIR NID At Ry | 6d3(ONS &
mesures moins coercitives ne peuvent étre effectivement appliQuéesréglement

détermine aussi que la durée de mise en détention ne peldgr audela de8 semaines

maximum’® Le réglement stipulepar ailleursque ¥ QA y i SNk & & d29/NH- §/dzNJ SR
considération primordiale pour les Etats membres dans toutes les procédures prévues par le
LINBa Sy I‘Dﬁnﬁte&dﬁ@g@ﬁ@ fl RSUOSNXAYLFLGAZ2Y RS I | NB
GNJF AGSNI dzy S REwY VRS Rlia¥aEdEdSFsts Soticerhés, la relation

RS RSLISYRIFIYyOS SyiNB S RSYIYyRSd2N RQFaAatsS |Si
contraignant’’

I 2yaSAft RS f Q9 dzNR LIS

S [ 8& WrAy3Id LINAYOALISA R4 @O (nStdeNdat jusidigts nonS NE G 2
contraignanja 2 y i RS& RANBOGAGSEA Si NBO2YYIlIyYyRIFIGAZ2ya
LINE OSRdzZNB & RQSELJzZ &8A 2y RS ées pdfdpBR M BaitentSy &S 2
spécifiquement de la détentiorie 11 se focalisant plus particulierement s@ 8§y F SNY SY Sy (i
des enfants et des familles.

- La Résolutior2020 (2014)et la Recommandatior2056° (2014) du Conseil d& Q9 dzNP LJS
traitent précisémentRSa | f SNyl G6A@Sa +t I RSGSyidAiAzy RIQS
La Résolution indique clairement qué I RSUSY A2y RQSYyFlryla YAySd
FRYAYAAGNT GAF RS t8dNE LI NByGa &b wioleflRSy 92y
Convention internationale deBN2 A { EnfarR(EIDE).Q

> Reglement (UE) n° 604/2013 du Parlement européen et du Conseil, établissant les critéres et mécanismes de
RSGSNNYAYLGAZ2Y RS fQ; GFGYINSYRRBzy NBREBYHREt RSRINR QS DN
AYUNRRIZAGS REFEya fQdzy RSa ; GFG&a YSYONBA LI N dzy NBaa2NI
6 4 semaines de recherche, 2 semaines = temps de réponse pour le pays responsable, transéers éeglé

semaines aprés acceptation implicite ou explicite de la responsabilité.

Tt 2dzNJ dzyS FylrfeasS RS fI RSiGSyildiiAzy RS& RSYlFIYyRSdz2NA RQ
NBy@2éz2ya |ldz / 2YAGS 0S8t 38 Détedtiohd$ yIRGENES R %34 -S&/ wis\dd
I1l, Note.

B 2yaSAft RS ViQpdabifies dyactewssur [e Eetour forcé.

P/ 2yasSAt RS £ QO dNELI$SawS A LSy Tk Giban A dZ) utmosvsy Sy
I 2yasSAt RS omnesddibR 2085 520MiSa Ff GSNY I GASSE I dz LIk FOSYSlyd
migrants.
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b. [ QAY G SNE G &dzLISNR SdzNI RS f QSy Tty

[ QF NI A Of SLING QRASa & Ilj dz9. 519Q A v (i Divie & dzAHzRIQ NHZS tiBdaer § v 6 Q 83
les intéréts migratoires politiques ou économiquesLe Rapporteur spécial sur la torture atitres

peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants auprés de Natioes,préciseque: GThe

best interests of the child should not be defined in accordance to the convenience of tH&°Jtate.
niveaueuropéen ce principe est inscrit dans l'article 24 de la Charte des droits fondamentaux de

I'Union européenne. Aunivealil G A 2y | £ = fséréRI /a3 X [QdzNIIAMDIE SAyViHOA A | RS

Dans sorObservation généralen°8 S / 2YAGS RS& RN AspdlignRGue t QS F I
f QAY(ISNE G adzie3puddoledpidplR:S  QSY Tl vy ii
- Un droitde fond(= le catenu du droit) Ce qui veut dire que chaque enfant a le diite
que son intérét supérieur soit évalué et soit une considératioNA Y2 NRA | £ S f 2 N&||j dz
AYiSNbsiGa azyid SEFYAySao / QSaid Fdzaai €S RNRAI
chaque prise de décision qui le concerne.
- Un principguridique interprétatif fondamentalToute disposition |égale doit étre interprétée
Sy O0S &aSya ljduAaf aSNI f QAYGSNBG &adzLIJSNR SdzNJ RS
- Une régle de procédure&Chaque foisqué I RSOAaA 2y LINRAAS | dzZNF dzy A
ANR dzLIS RQSyY ¥ y désisionnelle R 2 A LINPARSYRIASNWBA NI f QF vy f &as
décisionsufSY FI yi o62dz £S. IANRAZIS RQSYyFlLyGaov

IQAY GSNIINBGF GA2Y RS fdoifsy iai@INE G & ldzLifrdiastedBidBi@e K Q Sly 7 |
de bases de I€IDE la nondiscrimination (art. 2), le droit & la vie, a la survie et au développement
OFNI® c0 SiG €S RNEA@t R @AQSYSINBY/ & dzLiASeNshagk oo A FOS\ L3I
gue toute décision qui touche les enfants garantit ledwoit a la dignité humaine et au
développement holistiquéenglobant)/ QS & G dzy O2y OS Lijui daittettebatlapte & S | &z
déterminé au capar cas en tenant compte de la situation spécifigS RS  d&x8nycdntextd] >
personnel etde ses besoin&

Autrement dit, il nous fauten tant que sociétéjnstitution ou autorité® analyser, déterminer,
I NI YOGAN f QA Y G S NEktie peadtei®MieSpdntJdeRiBpartie@oBty @ékigion ou
disposition légale quiouche les enfants.Ainsi, il faut aalyser au cas par cda situation dans
laquelle se trouve2 dz LJ2 dzZNNJ A 0 &85 GNP tz2B8NE NBRSK F dey @oi®d G4 RS
f QK 2,90uSdéterminer quelledécisionprendre R Y& f QAY G SNE G & dzLJS NA S dzNJ
YSYONBA 2y0G Fdzaaiax fQ20ft A GA2Yy RS Y20AOSNI f SdzN&

La questiondécisivesera celle de savoir si la mise en détention pour des raisons migrafmrgs
parfoisse fairliR I ya f QA y (i S Nekfént. Biediis I8 dadepeiuR &iropéen, notamment
ledA NBOUGA @RermetdB i 2 2NBRS Sy RSUOSYydAzy RQSyTFlyidaz y2d

80 Human Rights Council, 201Rgport of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment, Juan E. Mend&fHRC/28/68.Traduction: «[ QA Y 4 SN G & dzLISNA ¢
fOQSYyFryd yS R2AG LI a siNB RSTm»yA Sy O2yF2N¥VAGS t t} C
8/ 2YAGS RSa RNRPAGSGARSIEOSZYFI AGYSNhMBIYyc mMn 6HAMOO |&dz
intérét supérieur soit une considdion primordiale (art. 3, par. 1)

82 |bid.

B QhoaSNBIGA2Yy IASYSNItS yc mn 072 mMnoO adGALIz S 1jdzS £]Q9i
RS f QS ynyré de manre éppropriée et systématiquement applicilesds toutes les amns conduites

LI NJ dzyS AyadAlddziAzy Lzof AljdzS 6X0&X 6AA0 at OS |l dzQA ¢
FAyair ljdzS RSa LRftAGALdzSSa SG RS (dSaidsSa ts3aratriata O2
uneconsi@ NI GA2y LINAY2NRAIFIES O0X0£€X O6AAAO FAYyaA |jdzS LI2dzNJ f !
4/ 2YAGS RSa RNRPAOGSARSIEOEZFI AGYSNIMSEIYyc mMn OHAMOO |&dz
intérét supérieur soit une considération primordiale (art. 3, par. 1)
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/I L59d / QSaid R fueRICUME dNBfornheqmuila Cobp&ratighAndernationalersies
Sanspapier9 exprimedansson exposé de position sur laective $etourQ

GoXo o0& Ftfft2gAy3a RSGSYyGAz2zy 2F OKAfRNBY | a |
principles of the UN Convention on the Rights of the Child, by failing to ieeatpat

RSGSydAazy 2F | OKAtR 0S0OFdzaS 2F UGKSANI 2N GKS
OKAfR NAIAKGA @GA2fl GA2Y |yR O2y iGN 08y Sa GKS| LI

c. Le cadre juridique national

Comme dans de nombreux p&%<O @$a méme loi quiégit la mise en détention des demandeurs

RQI &Af SI RS asileRébdutéy, RiideNdes p&sdnnes en séjour irrégulier. En Belgique,
oosSaid I f 24 Rdelatve atRE QB0GaNEl dm iy SINNRA G2 ANB> & 3
f QSt 2 A3y SYSy,iite R3ai surdes KttangeGuNéan fixe les modalitédl y a aussi des

arrétés royaux (voir plus loinNous parlerons dans les chapitres suivades cadres juridiques

spécifiques relatifs aux unités familiales fermétgaux maisons de retoude la possibilitéde rester

dans sa propre maison pendant la préparation au retour 1&AR9.2014)et des dispositionspour

empécher les disparition®ans ce chapitrei, nous parlons du cadre général relatif a la détention en

Belgique.

i. Les dspositions générales

{ QF 3 A &ala hégessitéRIS la mise en détention, la Iégislation belge signalegfq@eSt 2 A 3y SY Sy
effectif (...) [doit étre] encore possible dans un délai raisonnéBl&rois arrétés royaux en détermine
la mise erdzdzre:

- [ @été royal du 2 aolt 2002 fxle régime et les régles de fonctionnement applicaldas
centres fermés.

- [ QF NNX du$B juNRO®S fix le régime et les régles de fonctionnement applicables aux
centres INAD.

- [ QF NN du$4 nbiR@dfite le régime et les régles de fonctionnement applicables aux
maisons de retour

ldZadaA o0ASYy Q! w
RSGSyiliAz2y yS az
(resp. art 5 eart 4).

Rdz H F2H0O Hnnau [jdzS OSfdzAi Rdz y | 2c
G LI a RSa abyoOlaaNEND YRS 2R& Y

La Cour de cassation a stétsur le faitlj dzQdzy S LISNE2yy S Sy &aS22dzNJ ANNB 3.
étre mise en détention en vue de son éloignement que dans deux casiéierminés:0 A 0 A QA f SE;
un risque de fuite ou(ii) si la personneSaat A S RQSJA (iSrdtbur2odzla Rrocddaré NI @5 NJ

SPICUM2015t L/ !a t2aAiAdAz2y LI LISNI 2y GKS wSGdz2NYy 5ANBOGAGS
and procedures in Member States for returning illegally staying 4higddzy (i NB  yTtadudtigny 4Ef 4 Q 0 @
permettantla détention des enfanten dernier recars, la directive retourviole lesprincipes de la Convention

des Nations Unies slesdroits de I'enfant, en ne reconnaissant p@ge la détentiond'un enfanten raison de

son statut de migration ou du statut de ses parecsistituetoujoursune violaton desdroits de I'enfantet est

contraire au principele l'intérét supérieude I'enfant».

86 De Bruycker (ed.), Bloomfield, Tsourdi & Pétin, 2@l&rnatives to immigration and asylum detention in the

EU, Odysseus Network.

87 Art. 7 de la Loi sur lesré@ngers.
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RQSt 2 A By 3 WAMY & lu@ 2ds bdnditians éstemplié va falloirmenerune enquéte pour
f QSO t dzS NI

Malheureusement, nous constatons que les deuxpeas/ent étre interprétés de maniere trés large.

Ainsi,f QI NJi AaQoi sBr lem étrRn§erséfinit le risque de fuite comme le fait qu'un ressortissant

d'un pays tiers faisant I'objet d'une procédure d'éloignement présente un risque actuel et séel de
soustraire aux autorités. Pour ce faireMaistre ou son délégué se base sur des éléments objectifs et
sériew» [ S& St SYSyida 2o2S ditafdspas PrécisésMande S a4 O fy QR NBARY &S
delaCourder aal GA2y X I GVMI2ZNA RSR A IQRHIONISGAT R2y O GNB A f I |

i. AY/ONF3S tS3Ftf RS fQAYGSNEG &dzLISNR SdzNJ RS

ASY 1jdzS f QAY( SNE (an&éRIISYNR § NINEIS Off SS yTIOWE RIA |2 0
organismes publics (parmi lesquelles le ConseilCoutentieux des Brangers®) estiment que ce

O2y OSLIi yQI LIka RQSTFSUH RANBOUGD / 3@k Colittdes y2y | a ¢
RNBAGA RS f QSWIAISEIS RSEA ab HAilA 2lydza & A £ £ QSq002 y i NB
SdZzNB LISSY Yy S RGnEme. RIBOM( aLINBSOATASGK y2GF YYSY G 1jdzS t QAy
R2A0 sGNB dzyS O2yaARSNIGAZ2Y LINAY2NRAIE ueRrl ya (2
NEBaLRyaloAfAGS LINARYOALI S RS fI LINRPOI&ABeatquy RSE F
fS 02y O0SLIJi RS f QA Yy i SN mis éndpp@MNBiSdadiniReBatidn®ISetT | v (i | R
G2dziST2Aa AYLRNIIFIYyd RS &a2dzZ A3y SNk Fdzf CiDEembieSy ST G
étre en perte de vitesse, car da@pliqee f 2 NRljdzS I f S3IAafl GAedty RS f
RQFLILIMKDh HXEYY(d S NBG2dz2NE € Sa GNIyaFTSNILa 5domtlAy

.ASY 1jdz§ fQFNIAOES o RS f I loils@s éffaBgers, 2 astitoutedbiss  dzy” C
explicitementmenk 2 yyS RI y & de ®HoNdl A5Giec8mbre i 9&fui draite les ordres de

jdzZA GGSN) €S GSNNAG2ANB® / SG FNIAOES Sadrectivd G NI y 2
européenne4deilrCet disponsejue:

oLors de la prise d'une décisid'éloignement, IeMinistre ou son délégué tient compte de
l'intérét supérieur de I'enfant, de la vie familiale, et de I'état de santé du ressortissant d'un
pays tiers concerng ¢

Cependantf S f S3IA &t | GS gz f/élé '&ﬁ 8 BIKNE FIStyox G IR2 y LJIRE?C)$ RO
& dzLJS NR S dzNR IRy5a f € § Y2 WHSEGS R QaaserditBolirtanizhEcessaie ND S 2 dz
Recommandation

Nous demandonswu gouvernementde déterming £ S& ONAR (s NBa Si f Sa

f QOAYGSNE Gf QEFBINKE B dRI RE S 02y i QivitaBmeR)R @rgdz§ ¥

88| a Cour de cassation, 21.01.2014, nr. P.14.0005.N/1 et la Cour de cassation, 20.0.2011, nr. P.11.0609.F

8 Dans sonrapportannuel de2088n n > €S / /9 | FFANKXS | dzS«n¢afidenrrpaSy G £ QI
en soi pour étre applicables s/ a8 |j dzQdzy S NB It SYSy G+ dA2y &dzJ) SYSyidl ANB
nécessaire. En effet, ces dispositions de la Convention ne sont pas des dispositions précises et juridiquement
complétes qui imposent aux parties a la Convention soit un@oébli A 2y RQIFo0adSyGA2y s 424
AUNROGSYSYld RSTFAYAS RQIIANI RQdzyS YIYyASNBE RSUSN¥YAYySSo
A2t GA2Yy RANBOGS RS 0O0Sa I NIAOftSa RSSouicé CohsRilyddSy G A2y
Contentieux des Etrangers, 20EBapport annuel 2002009.

Vph2il YYSyGz €S /2YAGS RS& RNRAGA RS tQ9yFlyid RS f/Qhl
générale nr 14 (86).

91 Neulinger & Shuruk v la Suisse 41615/07 (06.07.2010).

92 Rahimi v la Gice 8687/08 (05.07.2011).
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9uGryld R2YyYyS a2y YIYyRIGZ tQh9 yS RSONI A
AYRADGARIZSE £ S5 Yéviant dRRily dtie MBS eciést NdiarSndehEuUN eixpe droits
RS fQSyFlyls dzy LIA@OK2t23dz2S: dzy | @201 G Si
détention./ St I LISNNXSGONIYAG RQSOAGSNI (2dzi O2y Ff A

ii. Analysedes conditions déa mise en détention

{ QI AAd8al REYI yRSHZNE | RBNByal B SNBRQ 20t AMRGA2Y SELX AC
LI2aadAo0Af A0S RQdzyS lafoiileSph/olt poar@r potr les ressoRissants fies pagsy ¢

tiers qui ont recu un ordre de quitter le territoire (OQ@&)t. 7° et 27°* de laloi sur les étrangers)La

loi ne précise toutefois pas comment cela doit étre examiné et selon quels critésssAinf 4 QF IA G R
évaluation aucas par ca® [ I f SAA &t GA2y 06St3aAS yS O2yGASyl | RC
RQSEFYAYSN B0 RS Bead F8NAY AT AGS RS& LISNE2YyyS&a |RI
en détention%

I 2YYSyid S Sy @SNIdz RStillpldeSia aéce€sNR 1 proBriionnéli@etd ||y |
f QF NDAGNI ANK RhFIF ARSI RBEA 2HINT VIFRWNEL AWRS |j 1dzS LIE @z
AYRAGARIZSE £t S5 yA RS Oz2yidl OG LISnEicaoy B dzS y 2 NIBNE| I R
quitter le territoire®”[ 2 NBR Ij dzS  1j dzSf |j dzQdzy Sa&ad YA a SysuRuieSy iARY:
ill elle pourrait expliquer pourquoiil/elle ne peut retourner dans son pays. Ce document peut étre
complété pardifférentesdonnées. Lapersonnea-t-elle de la famille eBelgique? Quelles sont ses

raisons defuite ? Y at-il des aspectsnédicaux?{ QA t & | RS &2 ddéhlie®zinir St SY Sy
subségquemmentine motivation (additionnellejle la mise en détentio¥® La question est de savoir

sitout ceci estsuffisant etsi cette approchg/ QS a & LI & ddB/NR Mk 2R @ fHkeBreSy G Sy R
le mentionnenotamment le Conskdu contentieux desirangers!®

9% GA moins que d'autres mesures suffisantes mais moins coercitives puissent étre appliquées efficacement
I'étranger peut étre maintenu a cette fin, pendant le temps strictement nécessaire a I'exécution de la mesure, en
particulier lorsqu'il existe un risque de fuite ou lorsque I'étranger évite ou empéche la préparation du retour ou

la procédure d'éloignement, et sans que la durée de maintien ne puisse dépasser deux mois. Le ministre ou sor|
délégué peut, dans les mémes cas, assigngsidence I'étranger pendant le temps nécessaire a I'exécution de

cette mesure

94 dLes étrangers visés aux 88 ler et 2 peuvent, sans préjudice des dispositions du Titre |l &uadénstjue

d'autres mesures suffisantes mais moins coercitivessemisétre appliquées efficacemerétre détenus a cette

fin, en particulier lorsqu'il existe un risque de fuite ou lorsque I'étranger évite ou empéche la préparation du

retour ou la procédure d'éloignement pendant le temps strictement nécessaire poeutleréde la mesure
d'éloignement &

%|ly a, cependant, quelques mentions légales dans une analyse de la vulnérabilité dans le cadre des demandes
RUIFAAETSD +2AN) /2YAGS . St JSKAE! ¥R pricet eyronsid@Ftidadde Sa = H N1 m
vulnérabilité et de son intérét supérieur.

%\oirencore LaNEF2yiS RS I RANBOGAGS SdzNRPLISSYyyS NBdxk A0S G
9ilrGa YSYONB&a RS YSGGNB FO0GA@BSYSyil Sy 2SdzdNBune QARSYy (A
LIN2E OSRdAzNBE RQlFaAftSd® [ RANBOGADBS WLINRPOSRAZINE ORQlFAaAT SO
[ 4 RSdE RANBOGADSE O2yOSNYySyid t5a RSYFYRSdNE RQI aAf
O2yGSEGS RQdzy® YAES Sy RSGSyGAz

97 European Migration Network, 2014 he use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration policies in Belgiumh 2 dzNJ A Y F2NXY I A2y X ft QhFFAOS RSa SGNY yASN
fédéral Migration) appartiennentdz L2 Ay G O2y (il OG RS f Q9dzNRLISIY aA3dINI GA2y
BLYGSNIBASS | SO RS& O2ftl1 02N GSdzNB RS fQh9s ondnrtdhnam
9 Article 41 de la Charte européenne des droits fondamentaux.

100 CCE 5 septembre 2014, nr. 128.856, CCE 26 septembre 2014, nr. 130.247
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Les personnearrétéesa la frontiere ne peuvent contester cett#cision de maintien dans un lieu
déterminélj dzQl LINB & f SdzNJ Sy ¥ S NMAIvwitsry SdzND € A 95 NIy 8§ A 238 dzip 8zp
mois.

{ QI 3 A & famiigdiaveR &dants mineut Sy aS22dzNJ ANNBIdzf A SNJ ddzNJ €S
examine si la famille doit étre placée en maison de retour ou tout simplement recevoir undedre

quitter le territoire (OQT). Dans ce contexte, seront notamment erami: la possibilité

RQSft 2 A3y SY Sy ides Bffairedpratiqués I¥sAptiokit&spolitities et le risque de fuitd®!
Pourtant, ces familles ne sorpiasnon plusentendues et la décision est fondémiquement sure

document mentionné&i-dessus

PolNJ RS&8 SESYLX Sa RQdzyS (SttS SidzRS S lefledtéur £ A I3y S 3
entre autres aux modéles dCommunity Assesment and Placement (CAPYu ChildSensitive
Community Assesment and Placement (C@&Pa Coalition internatioale contre la détention®?

iv. Le systéméelgeR Aei cas@ad€n matiére dedétention

Comme déja mentionné plus haut, les alternatives a la détertient une gamme étendue de

possibilités entre libération et détention, et dont le caractére contraignded outils utilisés pour

prévenir une fuite peut diverger de maniére significativeo{r image1). Celanea A Ay A ¥FA S LJ &
devrait toutefoisy avoirun systémeen cascadelj dzA = f 2 NR |j dzQdzy S RA aélle2 & A (/A 2
enclenche automatiqguement la sposition suivantemais plus stricte. Un systémeen cascade
Fdzi2YFGALdzZS ANYAG y20FYYSyd t fQSyO2y (iNB Rdz LIN
examinéeau regard dd afbitraire, de lanécessité etle laLINR LI2Z NI A2y Yy f A Sde / S yQFf
cas en Belgique.

¢ 2 dzi R GousocdristRans urensemblede dispositions de plus en plus sévéraséme en
Belgique:

GoX0 GKS LYYAANI GA2Y hTFFAOS WAYRAOIGSRE GKI
bigger framework, which is currently orggrtly implemented. Both the first phase (follay
Fd K2YS0 FyYyR (GKS f1ad0 LKIFAS 6FFYAI & dzyAalda Ay

Dans la mémettude:

G¢CKS LYYAIANF GA2Y hTTRAESnecdBafyad afod Nk farmilléshtd sedr A & NIz
at last that there is no more possibility to stay in Belgium. But this should be part of a cascade
system: first, coaching starting from the private house of the irregular staying family; if this
R2Say Wi KSt LI GNIXYATFTSNI G2 Al yFOSr AT NR YdzyiAKS Y 2/1k

101 EuropeanMigration Network, 2014 The use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration policies in Belgium.

102 \/oir notamment la Coalition internationale contre la détention (IDC), 20H&gre are alternativesA

handbook for preventingnnecessary immigration detentiprevised edition.

103 European Migration Network, 201&he use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration policies in BelgiunTraduction: ¢ Qh FFA OS RS& 9 ( Nlles MbtésEfailiaés Ay RA |j d
doiventfonctionnerdans un cadrelus large)j dzA  y QS a i YrAGH d35/ qtidGoxEBN@Enent Tant la

premiére phasgsuivia la maisoh quela derniére phasdunitésfamilialesen détentio) ne sont pasncore
opérationnels »

04 f Rad ANG YyAFSNIG Sy aGNB fSa tASdE RAAD deSetdur odvérte RS RS
A maison de retour)
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unit, there should be as a last resort, and for a very brief period, the possibility to detain
FILYAEfASA Ay WEt 2aSRQ Fl YAt & dzyAlaoe

Bien que les autoritéprécisentlj dzQdzy SEI YSY AYRAGARdzSt RaSanttsa aA [ dzl
mise en détention en maison de retour, il sembdatefois que ce ne soit pas toujours le cdsnsi,

LX dza A SdzZNE Ay aidNHzOGA2ya LINBOAASY(d 1ljdzS aAir f Ql COd:
@2t 2y G ANBIEI f Qh9 LINE QUdéddrNdreé (etfdanipicédure & ldétdnitdd).LI NI 0 A
Crapreés, trois exemples qui vont dans ce sens.

[ @xtuction de Fedasil dB3 septembre2013relative au trajet de retouf® prévoit au point2.3.1.3
que:

0Si le concerné ne retourne pas volontairemendéans le délai prévu (ou éventuellement

durant la prolongation du délai), cel@A Said O2y @21jdzS LI NJ €I L}2fAOS
St2A3ySYSyid 6X0 {A fIF LISNER2YYS 02y OSNYSS  NEB
instruction ala polic2l OF £ S RS @Sy AN OKSNOKSNIMES NBaARSYy

Cettemise en détentioren centre ouvertde retour peut logiguementconduire adeux possibilités
soitdzy GNJ yaFTSNI GSNB f QF SNE L] Ndbituy traisfe welsuhe autde dzNJ S f 2
forme de détention.

5Fya al y20S AyTF2NXIGAGBS | dzi 2 dNIFRSI prémoit ullqgz& A f Sy
chosede similaire f 2 NB{jQZABK S VO 8 ¢ R Pds idedrgitad séjour ou que le retour

@2t 2y Gl ANB pa@lalorsdl @h TSTIASO L INEBEndralel mdsdres BrSvhicide pouvoir

procéder a votre éloignemefdrcé Bourtant,FedasivaauRSt £t RS f QAyad NHzOGA2Y L
LINBEOAAS 1jdzS f QI OO didradue vBug etelréngiérdsiers witliBajsén dF retgur

ISNBS LI N ft QhTFAOS RSa S idNNofrdssmignentent)edainfles BS D2 i NX
ont déja été mises en détention auparavant, ne seront en principe plus placées en maison de
retour®®, Oe@t un troisiéme exemple dsystémeen cascade.

[ 2NEBE I dz§ t QSt2A3ySYSyd @2t2yidl ANB SOK2dz8z I Qodl i
retour estO2 Yy F2 NY¥' S t f QloNslirAe® &tr@ngersd). Calaone $igBifie fecdrtes pas que la
personne/famille devrait étré¢ dzii 2 Y GAlj dzSYSyYy i YA &S Sy RSiSyiaAz2yo
Sy RSGSYyGA2y R2A0 (deaysERSE s 3 INKBD ALINSGOSNSSSS R ddy'|F
proportionnalité, tout en tenant compte de la vulnérabilité des personnes covies.

105Traduction: « ] Qh FFA OS Rodsideréitdlpegubb&tibidécessaire poupermettre auxfamillesde

se rendre compte qu'in'y a plus depossibilités pourester en BelgiqueMais cela devrait faire partied'un

systéeme en cascadaine premiéere étape, avec un coachiada maisorde la familleen séjourirrégulier; si

cela ne fonctionne pasun transfert versune unité famiiale ouverte et, troisiemement, en absence de
collaboration en unité familialeuverte; il devrait avoir, en dernier recouet pourune période trés bréevda

possibilitéde détenirRSa FIF YAt S&a RIFya RS#® dzyAdGSa FlLYATALFTSaE WTSN
16 Fedasil, 23.02013,b 2 1S AYF2NXI GA GBS | dz 4adz2SG RS f QAyaiuNHzOGA2Y
vers une place ouverte deretourSOA y QS&d LI & dzyS YAasS Sy RSGSyidAzyd

107 Fedasil, 17.06.2011 2 S Ay F2NX I GA GBS NBfF A SBS stfamile aveetdsnkst S |
YAYSdzNAR | OOdzSAfttA&d RIFIya £S OFRNB RS fQI!NN3GS Neelf| Rd
108 European Migration Network, 201&he use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration policies in Belgium.

109¢ ors de la prise d'undécision d'éloignement, le Ministre ou son délégué tient compte de l'intérét supérieur

de l'enfant, de la vie familiale, et de I'état de santé du ressortissant d'un pays tiers cahéerné
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Le fat de ne pasévaluer systématiquement et de maniere approfondie la nécessité, la
LINE LJ2 NI A 2 Y Y I fphsé frobriie Ofi, Somidlé farmuleNIKEF Beltgie'©:

G'yS LREAGALdzZS RS RSUSYyidAaAzy aeaidsyl denl dzS RS3
O2YLIWGS RS fUdziAfAaalidAzy RQFEGOGSNYIFGAGSas Sai
disproportionné et inadaptée au droit international relatif aux droits de I'Homme. Ce qui

rend toute détention administrative de ce type potentiellement arbitraies alternatives a

la détention doivent toujours étre envisagées avant la détention et doivent prendre en
O2YLIGS S adGlddzi RS @dzZ ySNIO0AETAGS RQdzy Sy 7T yi

Recommandation

Pour éviter que des personnes soignisesen détention inutilement, la Belgiqueoit de maniére
explicite ancrer dans sa législation une évaluation/détermination individuelle obligatoire @
nécessitée la mise en détention pour tous ldétenuséventuels. La loi devrait stipuler de manier
explicite que la détention ne peut étarbitraireetlj dzQSt £ S R2A G s GNB  LINJ
La loi devrait aussi prévoir explicitement glaedétention n'est autorisée que s8kt prouvé que le
méme obijectifne peut pasétre atteint par des mesures moins contraignantesa.vulnéabilité de la
personne doit égalemenétre examinée et déterminéindividuellanent. Il en va de mémepour
f QFLILX AOFGA2Y RQI {éaBtRZEYV Y B H azQ” t { j@i@RBdipSul ding|
alternative a la détentiod QA f Yy Q & ong léghlits & la RiSe ehNdéteriibh.

I"l. APERCU DE LATENTION ET DES AINERVE® LA ETENTION EBELGIQUE

La législation belge prévoit quelques alternatives a la détention, tant pour les adsités les

couples sans enfants ou avec enfants majeues pour les familles avec enfants mineurs. Le systéme

belge étant relativement compliqué, nous donnonsapiés un apercu de®rmes de détention et

RS&a FftGSNYyFiA@dSa RS fI RSUGSyGAz2y Sl F2NkydzZf 2ya|f S

Anoter queR Qdzy’ kJ2uk jAt@rnaffonal tant la détention que les alternatives a la détention
nécessitent deunrdonnancesf Q2 NRNBE RS [jdzA G G SNJ £ S 1 Sindésisiod A NB | 2 o
de maintien dans un lieu détermit¢? Donc, dans cette perspective internatiale, seules les

maisons de retousontune alternative a la détentioriandisque la Belgique considére, quant a elle,

j dz8 Wt Saisant§ralaBIF dzA (1SQ SG fSa LRaaAoAfAisSa RS |NB
FGGSYREYGd € QSESO8AI6 R ¥ NRdza NPl 2 bzt A RS& |+ G SNy i
GSNX¥Saz OS yj&xaday SLI-YssUNpIG@ID) 828Ny I A0S + 1 RSGSy

effectivement.

Pour rappel, nousiéfinissonsWI t G4 SNY I G A @S Zommme tdute 1édRIGtIONS politijuz YLQ =

pratique qui permet aux migrants, pour qui la mise en détention dans un centre fermé est considérée
comme nécessaire, non arbitraire, mais toutefois disproportionnée, de résider dans la communauté

le temps nécessaire B procédure & aS22dzNJ 2dz £ fF LINBLIR®@deR 2y R
refoulement (2dzi Sy NBaALISOGFyYyd £Sa RNRBAGA RS fQK2YYS

110 UNICEF Belgique, 201lla détention des enfants migrants en centfesmés document de stratégie

politique.

WMoy O2yF2NNAGS @SSO 1 RANBOGAGS SdNRPLISSYyyS NBtIFGAGS
national pour juin 2015.

112 Une exception cependantles personnes a la frontiére qui ne peuventeaeir un ordre de quitter le

territoire puisque (juridiquement parlant) elles ne se trouvent pas sur le territoire. Elles doivent donc recevoir

un ordre de refoulement.
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Tableau 1: Apercu de la détention et des alternatives a la détention en Belgique

DETENTION LES(DITEALTERNATIVES A DETENTION
X My 2| Familles avec < 18j X My 2 Familles avec <18
enfants mineurs (MENA enfants mineurs (MENA
Ordre de quitter | Centres fermés | Unités familiales |/ / Maisons de retour |/
le territoire fermées (familles sur le >
+ Décision de territoire) m
maintien dans un De24a4da 2
lieu déterminé f Quedldwdavant 5
le départ <
Décision de Demandeurs |/ / Maisons de retour |/ (;Q,
maintiendansun| RQIl a At S (familles qui C
lieu déterminé | frontiére (en RSYIl yRSyi ;
+Ordre & centresINAD) lafrontiere) o
reconduire ©
Ordre de quitter |/ / / Aide financiere Aide financiere /
le territoire
Obligation de Obligation de
notification notification B
Copie des documents | Copie des S
RQARSY (A (S| documents =
RQARSY A ®
o
Reser dans sa o
propre maison en <
attendant le retour g—;
volontaire N
Sans aucun ordre| / / Tout de suite apres Q00 @aprés2x3 )
leur arrivée a la jours ouvrables E
frontiére (pour une pendant la =
durée de2x3jours détermination de |O
ouvrables, pendant f QN3IS0O <

la détermination de

f QN3 S
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V. CONCLUSION

[ RSGSYGA2y RS LISNBER2YYySa L}RdNJ RSa NIAazya Yia3ad
relativement complet en Europe. |l est clair que la détention pour des raisons migsathit étre

une solution de dernieressortlj dzA  y'S & QI LILX A |j dz&hNértu dp dziferes abjbichifd, dzS |t Q
a QI LIS NXe2auties rjede®es moins coercitives sont insuffisantes pour atteindre les objectifs de

la politique migratoireCette déSy G A2y R2 A0 OSLISYRIyld siGNB BQdzyS| R
afortiorilorsquQ S f f S desrenfanisljadiSention ne peut étre arbitraire, doit étre nécessaite
proportionnel £ f Q2 6 2 Ell®doh AussigehikicBrdpte dela vulnérabilié particuliere de la
personneconcernée. Cette prise en considération doit se faire sur base de criteres objectifs, par le
OAlAAd RQdzyS S@lfdzZ G6§A2Y AYRAQDGARASEE SO

Le cadrguridiqueinternationalautorisef I YA a4 S Sy R Sniirfeyfgsitee\ést isEEenT | v (i &
dernier recours etadaptée aux besoins spécifiques de ceuxl ressort pourtantes études que

toute détention, aussi courte sodlle, affecte profondément le bieétre des mineurs concernés

(voir chapitre 3) Les psychologues et accompagnate ont, a maintes reprises, constatéedd

problémes mentaux et physiquehi fait de cette détention (voir aussi chapitre 3). Par conséquent,

nous estimons qud I RSUGSyijamasyRI yRSIMAY G SNE I & ddaigtide SdzNJ | RS
toujours une violatios/y RSa& RNRAG&a RS t QSyFlyao
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3. LA MISE EN DETENTIEN CENTRE FERME

Dans ce chapitre, nous abe@ ya f I YAaS Sy RSGSyluAzy RQSyTFlylha
nous nous focalesonssur les deux formes de détention qui intervienngat peuvent irtervenir) en

Belgique: (1) la détention de longue durée en unités familiales fermées (ces unités sont actuellement

Sy 02yaidNHzOGA2y0 SG o6H0 fI RSGSyGAz2y RS O02dz2NL 5 F
au départ de celuti. Nous premrons en considératiorie cadre juridique eferons si possibleune
analysequantitative et qualitativede la pratique.

l. LES UNITES®ABITION FEREES

[ YAaS Sy RSGSydGAzy RQSyT!I yiua faivhbucauzanBelgiGug. OSy G N
Wdzaeh azbbre 2008 les mineurs accompagnés étaient réguliérement placés en centres fermés, ce

qui a donné lieu a trois condamnatiopsr f |/ 2 dzNJ S dzNE LJS Shoyirfe (WiSgius RNER A { ?
loin). Depuis octobre2008 les familles ne sont plus mesen détention & centres fermés, mais

détenues en maisons de retour (voir chapitre Mfanmoins,d Iégislation belge permet encore et

toujours la détention des mineurs accompagnés.

Dans le secteur, oappelle les unités en centres fermés, adaptées aux familles avantemhineurs,

fSa dadzyAGSa O0FFYATALFITSa0 nMPemeddi aL2Ndz 20Ldzy2AA0IASIAA 2FT YT
FILYATALFE Sa 2dz0S NI S IrasonsSde FretofrYCR ysant 166 2tefmveS §ue nous

utiliserons dans le présent rapport.

a. [ QKA ad2 NI dzS

Wdza |j #998SIgs familles avec enfants minearsétéesa la frontiére, étaient placées en centres

fermés De 1998 a mai 200Lin des parentstait mis en détentionalors que le reste de la famille
NBadlAG Sy fA0SNISP® / 2 Yk nd 8 présehaiérpasBusdépstt d 6 NS & Q
NBG2dzNJ F2NOST RSOA&AZY TldGelalstfassdt dRigs SofffeSBIME NI (1 2 dzi
y2y FTRFELIWGS&a t fF LINBaSyoOoS RQSyTFlryitiad /Sa SyTFlyl
régulier et ily Q& | @F A G 1) dzS G NB a.'“IO8akonde@ditOS A @08 Gz RO S\ B
mineurs et la société civile constatme hausse évidentdu nombre de familles en détentioen

200615 Ainsi, en 2005247 familles avaient été mises en détentioren 2006,399 familles et en

2007, au moins 188 familles Ces 188 familles avaient au tot898 enfants!!® Aprés trois
O2YRIYYlFGA2y&a RS f1I / 2 dadbinnSe dBED HJPEuy yise emrd@tentidR N2 A U1 &
RQSYFlIyidia YAyYySdzZNBE RI Yy anhdasrientOLcgnRelarbisieycanfrontg & lRILINE LINK

13verbauwhede, 16.11.201The Belgian Approach: the Family Units2sentation PowerRot.

114 Pour une description de la pratique dans le centre de détention de Melsbroek, consultez le rapport du

Centre de GuidanelLB, 1999w I LILI2 NI RQSELISNI A4S RIya tQFFFFHANB ! 6l RI
W5+ 2AN y2aFYYSy i / SyiNB AyiSNRP®RBdkhtie vahlgeridentn®@S I £ A G ¢
minderjarige kinderen in de centra 127, 127 bis en het birum Kinderrechtencoalitie Vlaanderen, 2007,

Kinderen, vrijheidsberoving en vrijheidsbeperkiigderrechtenforum nr. 4.

Wl dz Y2AyaQsx OletksiiNAB neGénk peFinciisidank B dapport Office des étrangers, 2008,
Activiteitenrapport 2007

117 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v Belgium (nr. 13178/03, 12.10.2006), Muskhadzhiyeva a.o. v.
Belgium (nr. 41442/07, 19.01.2010), Kanagaratnam d@hdre v Belgium (nr. 15297/09, 13.12.2011).
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critique constanteen Belgiqué'®, les autoritésbelges prirent la décision de mettre fin a cette
pratique en octobre 2008. Depuis lors, les familles avec enfants mineurs sont déemuesisons
deretour, maislag i Sy A2y RSa YAySdzZNA | hv@alivparidgisa yQl LI a

La loi du 16 novembre 2014 insereenfin la possibilité de mise en détention des enfants mineurs
accompagnés en centre fermgour autantlj dzQA £ & &uX llesoinR Q d4Af S abdc ¥nkahts S

mineurs. La Belgiqua voulul Ay &A &F GA&AFI ANB | dzE O2yRAGAZ2Y & AY
continuea mettre des enfants edétention.

Cing ON&° déposérent alors un recours en annulation contre cette loi, mais la Cour
constitutionnelle ne les a pas suivie®ans son arréh® 166/2013du 19 décembre2013 la Cour

2dzaSI y2ilYYSydsz 1jdzS € QI NI A @i BacteRiernatianal reBf aulj dzS a i A
droits civils et politiguegPIDCR)a la Convention européenne des droits dig@mme (CEDH), la

| 2y @SyiGAz2y NBftIGAGBS | dzE RN A. liaCoR fréciba@ngfdip dytidzyS (| L
enfant nepeut pas étremisen détention dans un lieu pour adultedansles mémes conditions que

ces adultes et que la détention dditre aussi courte que possiblé

Le{ SONB (I £ NB QR&Mgiakon, Bléichidr Wathelet (2002011) voulait faire construire

34dzy AlSa RQKFOAGlFGAZ2Y a2uda Btéenokkaried? ER dolit @@L, NB 7 SN
gouvernementDi Rupoprévoyait pour ce faire,un budgetde c n T ® m P>paup le drainagedu

terrain.’?* Mais déja avant la loi de 2011, la Belgique avait planifié la construction de ces unités

RQK I 0 Xefiméds Aeyglivernementeterme I @1 A (i R Q I éAefpiojét dzNddgek, griivged NJ

de son approbation? Alors que la réception des travaéxait prévuepour 2011,la constructiona

été cependant reportée a plusieurgprises RQ 1l oL2ZNIBNJ RS & LINPOf § YSARS LISNJ
et ensuite pourdes raisons budgétaire$?”. Un rapport de 2014® mentionne cependantque

118 Pour un apergu, voir Vandekerckhove & Ackaert, 2B@Tderen zonder status zijn nog geen kinderen zonder

statuut, In Kinderrechtencoalitie Vlaanderen, Kinderen, vrijheidsberoving en vrijheidsbeperking,
Kinderechtenforum nr. 4.

119 Loi insérant un article 74/9 dans la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers, en ce qui concerne linterdiction de détention d'enfants en

centres fermés.

20 Coordinatt Yy RSa hNAFyAalGA2ya y2y 3F2dz@SNYySYSyidltt&a LI2dzNJ
International, Jesuit Refugee Service Belgium, La Ligue des Droits de 'Homme en UNICEF Belgium, soutenu par

la Liga voor Mensenrechten.

21t 2 dzNJ LJ dz& RArAGOPR ROY1R.F0ABA €dur constitutionnelle valide I'enfermement d'enfants

innocents Communiqué de pressaBericht EMN website
http://www.emnbelgium.be/nl/nieuws/grondwettelijkhof-opsluitingirrequlierverblijvendefamiliesmet-
kinderenaangepastegesloté6 O2y adzf §S S HTdPnodPHAmMpOd T !'ylIfeasS RS fQl
http://europeanmigrationlaw.eu/documents/pdf/Articles/Newsletter EDEM_Janvier_2014.ddés p. 19)

(consulté le 27.03.2015)

22ywww.vandaag.be, 22.10.201Bpuw woonunits voor illegale gezinnen met kindegeschorst.

12 yandemeulebroucke, 19.03.2015F FTAY RSa FlFYAffSa Sy ORfeidhBsan® FSNNSa
399.

124 Question écrite 0095 de Monica De Coninck au Secrétaire d'Etat a I'Asile et la Migration, chargé de la
Simplification administtive, rattaché au Ministre de la Sécurité et de I'Intérieur, du 27.04.2015.

125 e 22 mars 2010. Sourcé/andemeulebroucke, 19.03.2015F FAYy RSa TFlFYAffSa Sy OS
juste un sursisAlteréchos n° 399.

126 Question écrite 0012 de RacHitadrane a la Secrétaire d'Etat a I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale

et a la Lutte contre la pauvreté, rattachée a la Ministre de Justice du 23.01.2012

27Une derniére fois en 2013 (www.vandaag.be, 4.12.2@E8Block krijgt geen geld voor huisjeswillegalen

in Steenokkerzegl

128 European Migration Network, 2014he use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration policies in Belgium
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http://www.emnbelgium.be/nl/nieuws/grondwettelijk-hof-opsluiting-irregulier-verblijvende-families-met-kinderen-aangepaste-geslot
http://europeanmigrationlaw.eu/documents/pdf/Articles/Newsletter_EDEM_Janvier_2014.pdf

f QS E S Odzi A 266 bleydee paiNd@aanSelide consensus politigfe QF O dzSt { SONB G| Al
f Q! & latM§gratiBniTheo Franckerprévot toutefois de faire construire 5 unités familiales au

cours dela présentdégislature (voir plus lojret 5 unités supplémentaires a une date ultérieveir

plus loir). En novembre2015 il a annone la construction de ces unités pour 2016 La Régie des

Batiments estime le colt de la construction des 5 unitésTa n ® (sans compter les travaux de

drainage.

b. Le cadre juridique

La loidu 16 novembre2011 «en ce qui concerne linterdiction de détention d'enfants en centres
fermés» 3! inseref afdicle 74/9 dans la lales étrangerslu 15 décembre 1986t stipule:

« 8 ler. Une famille avec enfants mineufen séjour irrégulier], n'est en principe pas placée
[en centre ferméJa moins que celuci ne soit adapté aux besoins des familles avec enfants
mineurs.

§ 2. La famille avec enfants mineurs qui tente de pénétrer dans le Royaume [de maniére
irréguliere]peut, en vue de procéder a I'éloignemedtte maintenue dans un lieu déterminé

[un centre fermé& centre INAD], adapté aux besoins des familles avec enfants mineurs et
situé aux frontiéres, pour une durée aussi courte que possible

§ 3. La famille viséau § ler a la possibilité de résider, sous certaines conditions, dans une
habitation personnelfg? [...]. Si la famille est dans limpossibilité de résider dans une
habitation personnelle, elle se verra attribuer, dans les mémes conditions, un lieu de
résicence [maisorte retour], adapté aux besoins des familles avec enfants.

{QF 3A&aal yi RSdes unitésridrmaésda Soyir catistidtdellgrécisedans son arrét n°
166/2013lj dzQA f & I f A S dguaReélémedignividdtsO2 YLIGS RS a

- Chaque rembre de la famill@ourralj dzA (i G S dahsta@aimation @éalablet ce,tous les
jours3
- La détention des parents sera mise en place de maniére a ne pas léser les enfants,
- Les enfants ne pourront étre soumis au méme régime de détention que lestparen
- [ QdzyAlS RSONI} siGNB FRFLIISS |dzE SyFlyidao [ 1/
directiveMB G 2 dzN) ljdzA RA G Sy f Q200dzZNNBy OS 1jdzSY
- Les mineurs ne sont placés eiétention lj dzQ Sy er R&MH/ et pourla péiode
appropriée la plus brévpossible
- [ Sa TFrLYAfESa RAALRASY(O RQdzy f AtSioe inBnfx& S6 SNAB S
adéquate
- Les mineurgplacés en dtention ont la possibilité de pratiquer dextivités de loisirsy
comprisdesjeux etdes activités adap#s a leur age, et onen fonction de la durée de
f SdzZNJ aS22dzNE | O08a& t f QSRdzOF A2y
- [ QAYGSNB (G &AdzLISNRAR SdzNJ RS f QSy T \déns lI©&gféideA (i dz5 ¢
ladSiSYydA2y RS YAYySdzZNBE REya tQFidGdSydS RQdzy Sf

29www.7sur7.be, 05.11.201Res habitations fermées pour les familles en attentspmliésion.

130 Question écrite 0095 du 27.04.2015, de Monica De Coninck au Secrétaire d'Etat & I'Asile et la Migration,
chargée de la Simplification administrative, rattachée au Ministre de la Sécurité et de I'Intérieur.

Bl La loi insérant un article 74/9 dara loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers, sur l'interdiction de détention d'enfants en centres fermés.

B32Voir chapitre 4.11l. Résider dans une habitation personnelle en attendaetdarrvolontaire.

B[}/ 2dzN) O2yadAdGdziaz2yySttS yQl Lla RAG ax tSa YSYo NI
quitter le centre fermé.
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En plus de ces élémente gouvernement belgelevra aussi tenir compte des arréts de la Cour
SdzNR2 LISSYy y S Rdnine, RulbBt doidamn& |8 BelgiQue en raison de sise en détention
RQSYy T ya'# YAySdzNE

Si le gouemement voulait poursuivre le projet dec2 Y & (0 NHzO G A 2 ylialeR @dngd, filga FI|Y
faudraalors,soit rédiger urarrété royald LISOA FAlj dzSYSy i O2yal ONBréete OSa d
royaldu 2 aolt 2002 relatif aux centres fermés.

c. Aquoipeutona QI {4 (?Sy RNB
[ Sa dzyA(Sa R GKévort iepoidieyx condtiNdgrdrisées eavant. La facon dont

OSft | a S NI YA&d Sy LINY (Al dzS vy OMasidisppdors toBefold 2iess Cf |
informations suivantes.

5 ya dzy | NOIAOEfS RS LING arkeS FranskénBégisar «Cete fois, hAQubB G I A NJ
fonctionnons avec un terrain a part, sans contact avec les autres demandeurs d'asile expulsés et pour
une période minimale!®

{ QF 3 A aragimgdes WRitls familiales fermées, pécédene { S ONSB i | MagBie e B@ak I

avait, en 2012, informé le DélégugSy SNJ f | dzE R N@ I &ammim&uté ffran&aiset | v i
comme suit
«Les familles qui y logeranlRA 8 L2 aSNRy (i RQdzyS OSNIIFAYyS fAcSN
O2yGAYdzSNI £ & YSYSNJ dzyS OAS TFlLYAtTAILIESd [ S3 S
domaine. Des assistants sociaux spécialisés et un professeur seront mis a disposition des

TIYAtE34d [ QKSOSNBSYSyid RS&a TFrHYAftSa RIya 0OS:
pour une durée tres bréve*

A la fin du mois de juillet derniedes ollaborateurs de®h 9y 2 dza O2 Yy ¥ A Natlomt (i j dzS_
I OO&enseignerhe® Y A& jdzS f+ RSOAAAZ2Y ljddyd +dz OK2AE
suivre cet enseignemertau centre méme ou eécoleexternecy QF @+ A G LI 3e8y 02 NB S

Quant au groupecible et a la durée f QI Ode2gdiRernement20142019 précise que le
gouvernemenik évitera autant que faire se peut que certains groupes cibles vulnérables y soient
f23sad [ S LINRB2SH RQeé I YSyYyIl 38N R&ain quel desiztlaceR QK S o6 S
appropriées soient prévues pour certains groupes cibles vulnérables, par exemple, les familles avec
SYyTlLyias RS a2NASI [ 6zS8NI BRI ySI»>RBEA REAS | dxf &Ql 0OdzS A

Dans sa déclaration de2pf A G A lj dzS 3 Sy S NIO1$ TiAsik St b {BSgtatioh Théa NB RQ
Francken, annonce que les unités faats fermées seront construites avant la fin de son mandat

«de sorte que des places adaptées seront prévues pour certains groupes cibles vulnérables, comme les
familles avec enfad@ > I FAY 1jdzQStftSa yS NBaAGSyd LX dza RIya f
cing maisons unifamiliales sont prévues (trois habitations de 6 personnes et deux de 8 personnes,

134 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v Belgium (nr. 13178/03, 12.10.2006), Muskhadzhiyeva a.o. v.
Belgium (nr. 41442/07, 19.01.2010), Kanagaratnam and others v Belgium (nr. 15297/09, 13.12.2011).
BSwww.7sur7.be, 05.11.201Res habitations fermées pour les familles en attente d'expulsion.

136 Délégué général de la Communauté francaise aux Droits danfE2012,Rapport annuel 20:2012.
BLyiSNDASs I SO RSa O2fttl 02N GSdzZNAE RS ftQh9X ondnt ®H AN
B8hy LI NIS AOA RS WNBaSlIdz RQFOOdzSATt QY YIAa €S GSN¥YS S:
f ASdzE RS RSOSYy(A2y &S C&ésedy ddinpdrefchlds EanteSferRéS des Geitmed INAD et

les maisons de retour.
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chacune avec salon, kitchenette, salle de bains, chambres a coucher separ@esc possibilité
RQAYyalltt SNl p Y2RdzZ Sa »WLII SYSydl ANBa adzNJ £ S YsY

Les 5 unités (provisoires) accueilleront 34 personnes et seront construites sur le site fermé du centre
de rapatriement 127bis &teenokkerzeelqui estdoncun centreQur leterritoire QA notre question

de savoir comment nous devions nous représenter ces unités ferneesgollaborateurs dé Qh 9
nousont précisélj dzS OS aSNByYyd RSa YI Aa2 grasidedtehD@uirdlBslj dzS S|a
chambres a couchechaque o YSyYy G RA & LJ2 4 SO\NI RS eideata$ayd®S o | Ay
des espaces de loisiisesparents pouront faire la cuisine ewxnémes, mais t Yy QSaid LI a Sy

a fait clair de savoircomment ils pourrontid Q I LILINE Cekheterday/ndBriskk euxmémes (&

f QSEGSNRASdzNI Rdz OSy (i NB seratltz foardieXy 3] Qhl9 RA dzNNRAQTs dzNES
infrastructures familiales aux Paysk & = Yy 2 { | NedeBlands& GekloteseRinsvoorziening

(GGVa Zeist opérationnelle depuis le dctobre 2014 goir plus loir).24°

[ QI yy2y0S RS I 02yadNHzOGA2Yy RSa dzfinmaBpgourle & dza OA
moment, laconstruction semble se poursuivre. Lors de la rédaction du présent rapport, les travaux

de drainage avaient comencéet le permis de construiravait é€RSLI2 aSd [ S { SONBI |
actuel veut avoir les logementachevésen 2016242 || est possible que la construction fEssepar

Sl LSaz RQl 6,8uNBpluntarddes 2 BoeBefts domplémentairds.

d. Lesobservationsde la Plateforme Mineurs en exil

9y Gl yld 1jdzQ2NBF YA &l (A2 @nfdi dadlérhettondRiSshjéyoasquanRils & R NER 7
laNBAYUGNRRdAzOGAZY RS fF YAaS Sy .R&ipRgsémedtynouR QSY T I
formulons quediuesobservationsnotammentsur la durée de la détentigre public cible des unités
FIEYATALFESas f QAYLI Ol RSenfinlsurf RS (RSS/TadkyRdgs AeRyesom® y 3 dzS
RS ftQSyTlyidiQe ! @Fyid RQSy Il YS Nitu@Satre feda®Bandation y 2 dza |
de base, notamme@ f QF YONI 3S 2dzZNARAIjdzS RS f QAYGSNRAO(GA?Z2
mineurs pour des raisons migratoires.

Recommandation

En tant que Platdorme Mineurs erexiE Yy 2dza a2 YYSa R Qtioestnéfasteal
bien-étre des enfants mineurs et ne peut donc jamais étre dans leur intérét. Nous demandor
f QoG G o Sritidite RIONHHOFEWNI KNRA OGA2yY RS YAasS Sy
15 décembre1980.Ce qui signifierl & dzLJILINS & aA 2y 2dz £ NBSONA
RSOSYONBE wmopyn SG RS fQFNIGAOES nm?3u RS I
SiG RS OSNIIFAYySa | dziNBa O 6S32NRSA RU Speevihe)
WE G /RN YYSy ilx). f QF NI A Of S

vdzl yi | dzE YAYySdzaNE FO0O02YLI Iy Sas f 2NAIl dzQA ¢
détention est proportionnelle, nécessaire etnbnND A G NF ANB = Af & | £ A ¢
la mise en plae RQdzyS £ GSNY I GA GBS t  leraB§Filli S yRION 2Ayf &
O0SYSFTAOASNI RQdzy a2dziASy FAYIFIYOASN S LINP
NEALISOGSY( ha 6¥S ROR ARE RSESY I vy i ¢ vesBedraidntadzisdiéites
progressivement développées.

19 Kamer, 25.11.2014lgemene Beleidsnot@Asiel en MigratieDOC 540588/026.

W yiSNIDASSE | SO RSa O2ftt 1 02N GSdzZNAE RS ftQh9X ondnt ®H AN
141 Notamment Hertogs, 27.10.2@1Opsluiting van kinderen in asielcentrum brug te ver voor actievoerders.

Betoging tegen plannen Theo FranckBe Ring Regio.

M2www.7sur7.be, 05.11.201Res habitations fermées pour les familles en attente d'expulsion.

143|nterview avec des collaborateir RS £ Qh 93X ondnt dHAMp ®
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i. Ladurée de la détention

69y STFSGZ f2NREIdzS S GSYLB& RS
LINSaljdzS alya 2068

S22dzNJ aQl tf2yas:

ar OS y&#Said OSft

S Qx

c

[ QF NZ/a ®2 d& la loi du 15 décembre 1988ipule que les familles peuvent étre mises en
RSUSY(GA2Y WLRdzNJ dzy S RdzNB S @stmgdieicelaSRynifiblddnmgntS L2 4 & A
garantiton? Dans le cadre de notre précédente analyse Issrmaisons de retotft, nous avions

LI2AS OSGGS ljdzSaiA2 ysildetdMA AINSQRNB Y RSB { RGARIj @zSE @@ :
la réponseut la suivante

oPar «un temps aussi court que possible », nous comprenons le temps strictemerdiregécess

bt Q2NBFyAal A2y Rdz NBG2dz2NX» t 2dz2NJ OS OF £ Odzf =
NBljdzAa LI2dz2NJ ft QAYUINRBRdAzOGA2Y RQdzy NRO®eN&E Sy | |
en extréme urgenceft des restrictions imposées pour la notificat dans les temps
LINSAONRGAaSX RQdzyS LIR&aaAoAfAGS RS NI LI GNRSYSly
LI 2a RQ2NAIAYSI &SN NBANIRSSE QI awddNBa yEIr & |Y
entreprendra toutes les démarches administrative@ I y i f QS FSNX¥YSYSy i

[]
S

[ QlprBconiseentre 5 a 10 jours emaximum2 semaines, mais il fagependanttenir compte des

possibilités de recours et des dél&sll est vrai que les familles se verront remetfrekdre de

j dzA GG SNJ £ S G SNINA (R Q NNB206 Huyl R HigGiie led niBthddIRélais que ceux

L2 dzNJ £ RSGSYyGAz2y RQI RdzZ S aDedméngdh miseled détertidhales NI & i ¢
enfants avec leurs parents pourrait en principe &€ dzy’ S  FodeNi§ $mois fduréele base) +

2 mois(prolongation) + 1mois(prolongatior).**’

[ . St3AdzS Sad RQI Af f SdzNE sdOBpeyrsizSzérahdidiyraitlan LINI |G A |
nouvele décision de maintien dans un lieu détermi@é& | 1j dzS§ F2A a4 1jdzS ®pay aQ2 L
j dzS f Q2KS ORAWHABBYNRYSY (> € 2NRIdzQ2y Aryi(i2\N\RER digdzQ 2dyy 5S &
détention**®). Ce quia comme conséquencegue la détention de certaines personnes dépasse

souvent la duréele 5 mois, telle que prescrite.

Compte tenu de cedeux aspects, nous craignons que les familles soient enfermées pour une durée

LJ dza 2y 3dzS |j dzS WEthAnt dolinéniue |OudaNde $ ddtddtiri 2 ubiuch
AYLRNIFY(GS adzNJ €t QAYLI OG RS I RS($yhieAdes/lorsdo @2 Al NJ
problématique.

Recommandation

[ QOAYVGSNIINBGFGAZ2Y RS f QSELJN”ééAQVdoWéﬂ%dﬂﬁhied@
inscrite dans la loi.

144 Centre de GuidaneblLB, 24.09.1999y | LILJ2 NIIi ROQSELISNIA &S REya fQlF FFFANE !
145 plateforme Mineurs en exil, 201! yAGSa RQKIFIOAGFGA2Y 2dz8SNISQ Si wWO2t
YAY SdzNRZ 02 Y Yé&feiméniedt NEyaludtidn@Bes fuatte @ns de fonctionnement.

) vy iSNIDASSE | SO RSa O2fttl 02N GSdzZNAE RS ftQh9X ondnt ®H AN
147\ oir www.mineursenexil.bgour plus informations sur les délais de la détention.

148 NotammentE f 2 NE RQdzy UGN} yaFSNI OSNE dzy | dziNB OSyGaNB FS
Vanderbruggen, Phelps, Sebtaoui, Kovats & Pollet, Zedetsheet. The detention of migrants in Belgitfoint

of no Return- The futile detention of unreturnablenigrants; le Médiateur fédéral, 200®vestigqtion sur le
F2yOuA2yySYSyld RS& OSyidNBa FTSN¥sa 3ISNBa LI N ftQhFFADS
Y f2NBE 2y 1 yOS dzy y2dz@St 2NRNBE RS jdZAGGSNI £ S G SNNRC
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http://www.mineursenexil.be/

[ LINF GAIdzZS 06St3aS RS ¢fdéliviads deftnGideaul @dres biit® rdzN
territoire doit cesser.Cette pratique illustre de maniere erronée la durée de la détentionaet
f QSy O2ty@MBl RSG A2y RS I fAYAUGFGA2Y RIEya f 8§
de la détention sur le bieBtre des persones concernées.

ii. Le groupecible des unités fermées

¢ 2dzi RQI dadonFube pyréntmise a propos de twte de politiquegénéraleRS f QI O dzSt
{ SONB G I ATNSB Frah€kOmjuil piécisaitnotamment que les unitésétaient construites dans

f Q2 LXda fipwin® des places adéquates a certains groupes cibles vulnérables, comme les familles
avec enfantsafin dQ S @A ( 8d\Se iptda@vat NS & S I dz . #WMuedOBHESIGué recomisse

gue lesenfants de ces familles courent un plus grand risgaese retrouver dans une situation de
vulnérabilité, est plutdt positif. Mais;ela devraitplutot signifier que leur vulnérabilité est prise en
considération dans les décisions qui les concernention pasmener a lac2 y & i NdzOG A 2y RQd
familiales femées

A propos de notre précédente analyse des maisons de r&faur f I { SONX AstlereNs&S R QO G I
MA 3 NI § Aébofue,RMaiggieD@ Block,précisait : « Il est prévu queles familles éloignables
uniguementseront placées en unités familialesr sitefermé. Les familles qui doivent encore étre
ARSY(GAFTASSa yQe aSNRyid (NI yaFTSNBSa 1jdzQF LINBa f $dzN

[ QhTFAOS RS&a SUONIyYy3aISNBR y2dza | RAG 1jdzS tSa dzya
disparaisaient des maisons de retoprqui ne demandant pas QI & A &uSsi adfamilles
demandantQl aAfS t fI FTNRYGASNB® /Sa FI Yaudf étd&n R2A DS

possession des documents appropriés pour pouvoir pa?ir.

Maisici aussi, qguelquesommentairesdoivent étre formués. Ainsi, il a été démontré précédemment
gue la Belgique continue a mettre en détention des personnes, y compris des familles, méme si leur
NB G2 dzNJ &4 QF @8 NBC Asyli NdBn MoYILI2faS ASHA NGB O G S dzNJingiqugagndt £ R
personneine 2 A Ay 6fS Sald dzyS LISNER2YYS ¥dzA NBFdzaS RS| O:

Enréponse aunRS Yl yRS RQSELX A Ol GA2Yy S Maggie{De BIdcBéGIara&d NBE RQO9
que:

oNormalement, un étranger ne peut pas étre éloigné uniqguement si le Commissaréatly

aux réfugiés et aux apatrides a émis des réserves a son sujet ou si son retour est
temporairement ou définitivement impossible pour des raisons médic&lesgénéral,
I'étranger ne peut pas étre éloigné car il refuse de coopérer lors de la procédure
d'identification ou car il communique volontairement des informations erronées. En
l'occurrence, son manque de coopération empéche I'OE de lidentifier et de I'éléigner.

150 a Chambre, 25.12014,Algemene BeleidsnotaAsiel en MigratieDOC 549588/026.

151 | a Platdforme mineurs en exil, 201Q ! yA1Sa RQKFIOAGFGAZY 2dz@SNISQ Si U
SYyFlyita YAYySdaNEEZ O2YYS It GSNYI G§A @GS tonclioBnyetSNY SYSy i 9
2 yiSNIDASSE | SO RSa O2ft 1 02N GSdzZNE RS ftQh9X ondnt ®H AN
153 pour individus, voir, Vanderbruggen, Phelps, Sebtaoui, Kovats & Pollet, PArtgheet The detention of

migrants in BelgiumPoint of no Return The futile detention of unreturnlale migrants.Peut également étre

@dz RFya WYlFAazya RS NBG2dzZNDo

B4/ 2YYAaaA2yY RS fQLYGSNARSAINE RS& | FFI A NBapporBapghtisrNd £ Sa S
relative au rapport annuel 2012 du Commissariat général aux réfugiés et aux apatitiepolitique de retour

et a la problématique de la régularisation médjdaDC 53 3136/001.
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conséquent, la procédure d'identification dans les centres fermés peut prendrertam

temps. Si lI'administration estime que ce délai est plus long que le délai Iégal de maintien,
l'intéressé sera libéré par 'OE. Cependant, il est évidemment possible que cette personne soit
a nouveau maintenue ultérieurement, par exemple si elienietemps été identifiée ou
lorsqu'une nouvelle tentative d'identification est lan®é®

[ S& RAaALRAaAAGAZ2Yya RS kembledit dz$ S NI RO I MR { BRcyi@2aSt B EN A
dire que certaines personnes ne peuvent étre éloignées, mais§dielc yS 02 Yy OSNY SNI Al
trés restreintde personnes qui, pour des raisons indépendantes de leur volonté, ne sont pas en
YSadz2NE RS NBG2dzNYSNJ RIya fSdzNJ LI &8a Rie3adktda yS S
RQOAIQN aA4B8aANHG A2y f QLYGSIANI GA2Yy &TRed krantkBreS G €|l
O2yFANNXS RQI Af fplitighkgénBraldf’a al y234GS RS

La compilation de toutes ces prises de positiémontrelj dzS f Q9 G I @

0St 3
ne peut étre éignées f 2 NRlj dzQSt S &S (G NRdJzS: RIya d

S 02y
zyS RS

- Le Commissaire pour les réfugiés et les apatrides a émis des réserves.

- La personne ne peut temporairement ou définitivement; retourner pour des raisons
médicales.

- La personne qui, poures raisons indépendantes de sa volonté, ne peut retoudars son
LI @ a R®2 8K IR ¢z9BrétdurBer @idrdairemens

- [ LISNE2YYS yQoSaild LIa ARSYGATAIFIOfS etidddzNJ RSA
malgré sa coopération.

Compte tenu decette définition tres limitée de@héloignabilité il nous faut toutefois en conclure
qgue la plupart des familles seronbnsidéréescomme étant éloignables et pourront, par voie de
conséquence, étre placées en unités familiales ferméek2dbis.

Enfii  y2dza F GGANRByYya  Qtibis&yui dedrg feradoND dZNS € I AGGS NINGeS) 2 A
veut y enfermer des famillesneRS Y yRSdzaSa RQlFI At S OS ljdzA aA3dyAT
et qu@n vertu de la Convention de Chicago (voirspbin), la Belgique negyourra pas alors faire

supporter les frais de détention et de rapatriement pas¢ompagnisaériennes.[ Q9 G+ 4 @2A 0 | vy
ainsi une importante incitation financiére a mettre en détention les famélés frontiere.

ii. [ @pactdela détention de longue durée

Il est incontestable quéa détention mine le ien-étre des personnesque ellesci aient plus de 18

ansou nongtcelaT I A i RS2t ddcumnmt@iSconséluensf®d es enfants, tout comme

les adultesR QI A f f SniztEEcamprBridlr@d le inonde et la situation dans laquelle ils se trouvent

La détention est souvenessentie commée faitdeWl @2 A NJ FF A G |j dzSf |j d#SQ OKdx &S

5y dzSaGA2y SONRGS nncnn RS YENRY ¢SYYSNXYIY |dz { SONBI
sociale et la Lutte contre la pauvreté, attaché au istire de la Justice, du 28.01.2014.

156 Accord de coalition 2012019.

157 La Chambre des représentants de Belgique, 18.11.20H1J2 8S RQ2NA Sy Gl A2y, L2t AGAI
DOC 54 0020/021.

158 Lire notamment Lietaert, Broekaert & Derluyn, 201Fhe lied experiences of migrants in detentjon

Population, space and place ; Lorek, Ehntholt, Nesbhitt, Wey, Githinji, Rossor & Wickramasinghd&,h2009,

mental and physical health difficulties of children held within a British immigration detention centetot A pi

study, Child Abuse & Neglect 33, pp. §885 ; Steel, Silove, Brooks, Momartin, Alzuhairi & Susljik, 2006,

Impact of immigration detention and temporary protection on the mental health of refydgdtish Journal of

Psychiatry 188, pp.584 ; Centre d GuidancedJLB, 24.09.1999y I LJLJ2 NIi RQSELISNI A &S RIye& f
belge.
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tout simplementle fait devoir été puni injustemer®>® AinsE  f QA Y lditetion skr3a sénté

mentale et physique des personnes concernéesest négligeableQuelques effets de la détention

sont relevégar les enfants et leparentseuxmémes!®® sans cesse malheureux/pleurer, nesité/

a QlF OONER OK SihjuidtudescardBntizt dSakétre mental f I LISdzNJ RQs (0 NB, £y 2 dz
insomnies peur de quitter lachambre cauchemarsLJS dzNJ R S /desuhifdanésdéedaipdice et

angoisgs récurrentes®!

[ ON3IS RS fI LISNAR2YYS Si I RdzNBeScapiae. Aindi, aRS (i 5y (
RSGSYiA2ykt QSYFSNX¥SYSyid RS (GNBa &Féme@entnédagter | yia ¢
a leur développement physique et mental, @bvoquerait méme des retard§? Par ailleursau fur

et & mesurede la prolongation déeaYA &S Sy RSUGSYy (A 2y Iprenddederplis éni y S|3
plusR QI Y LS8 S dzNJ

Outre ces répercussions individueles f I RSGSy A2y SoNIyft SYEIRdJZBSY i
O2YLINRYSUG f QI diés2phdnis Depeudlerti@ug fli @ If & ZnlzdiSoNde nombreuses
incertitudes. La situation stressante est cause dembreusestensions entre les membres de la

famille. Les parents se sentent coupablesags de leurs enfants] QK& LI2 i Ks§aS RS 21 |
laguelle les enfants accompagnés étaient protépasles parents contre les influences négatives du
Y2YyRS SEGSNASAINE &QlF 58 NB s (i NBonSpNdN2 rgeséedprotéged & & 2 dz
f SdzNA Sy TFTryida O2yiGNB f QAYLICOI MRSEA SYAIRTES WU & 3l dz
événemena @ Lf S&ad RQIFAffSdzZNBE ANNIA&2YYylIo6ofS RQIFGGHSY
compenser les conséquences néfastes adgte situation sur laquellh f & y Q2y i RQF A € S
contréle, commepar examplda durée de la mise en détention.

Les répercssions de la mise en détenti@ont de longue duréeBien qudesparents etles enfants
constatent une amélioration de leur bigdtre et de leur comportement aprés leur mise en liberté,

tant lesenfants, lesparents que les professionnaisléventun impact sur leur estime de soi, sur leur
développement cognitif et physiqueur la scolarité,sur leur niveau de confiance garst QI dzii NB =

159 Smits & Serneels, 200De psychologische gevolgen van detentie voor kinddretkinderrechtencoalitie
Vlaanderen, Kinderen, vrijheidsberoving en vrijheidsbeperking, Kiectgenforum nr. 4.

160 L es 10 effets le plus souvent rapportés sont mentionné ici, du plus commun au moins commun: manger
YIf kLISNIS RQFLIISGAGET KFEoAdGdzRS RS a4S NRByYy3ISNI £Sa 2yatsS
F2dz I ONMX S/bhErcher ild$Bisplited MIBGles Aautres, agitation, mal a la téte, énurésie, aBims.
Australian Human Rights Commission, 20T#e Forgotten Children. National Inquiry into Children in
Immigration Detention.

161 Aystralian Human Rights Commission, 20THe Forgotten Children. National Inquiry into Children in
Immigration Detention.Zie ook Coffey, Kaplan, Sampson & Tucci, 20b@, meaning and mental health
consequences of lortigrm immigration detention for people seeking asy|uBocial Science and Klieine 70

(12), 207€2079.

1620 a 4 ans (Australian Human Rights Commission, 28b4, Louise Newman, Second Public Hearing of the
National Inquiry into Children in Immigration Detention 2014, Melbourne, 2 July Z0t#
www.humanrights.gov.au/sites/default/files/Prof%20Newman.qgdvisité le 27.03.2015]); 0 a 6 ans (UNICEF
Belgique, 2011l a détention des enfants migrants en centres ferré@dicy paper).

183 Green & Eage010,The health of people in Australian immigration detention centfé® Medical Journal

of Australia, 192(2), 680; Centre fédéral Migration, 27.01.200B¢etentie van gezinnen in gesloten centra,
webartikel (visité le 27.03.2015).

164 + 2 A NJ LIPS & @ommissivhSfgf Refugee Women and Children Lutheran Immigration and Refugee
Service, 2007Locking up Family Values: The Detention of Immigrant FamBieéts & Serneels, 200De
psychologische gevolgen van detentie voor kinderén Kinderrechtencoalg Vlaanderen, Kinderen,
vrijheidsberoving en vrijheidsbeperking, Kinderrechtenforum nr. 4; Centre de Guidirige 24.09.1999,

wlk LIL2 NI RQSELISNIAAS RIEya fQFFFIANBS gl RFIk9GHG 6St3aA5d
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etc.’®® Le Rapporteur spécial sur la tortueg autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants auprés des Nanas UniesJuan Mendez, F FANXS RQF Af f SdzNR |j dzS | |
étroitement liée a la maltraitancéill-treatment). La mise en détention des enfants en raison du

statut administratif des pareig) y QS &G R2y O 2F Yl Aa R¥ ya f Sdz2NJ Ay d SNk

Recommandation

Ldmpact potentiel de la détention sur le bigdre physique et mental des enfants concernés (
22dzSNJ dzy Nb S RIya damiS®$ E ldx¥ Sk 2SS ddyaprapticBReisita
de la détention tout en veillati + OS | @2%LJ$ O & de/$INBIDit préSidRy/aFtduls
décision soitpris en compte@ 2 Y F 2 NI SaiideyBidle la CIDE@H QI NI A OEBH. v n

b2dza &az2dzZ Ady2ya 1jdzS f+ RSGSY(dAzy yQSandéquert,
nous demandons de toujoussvoir recoursauk £ G SNY I A @Sa t fI RSGS
avec enfants. Si la Belgique veut néanmoins mettre des enfants en détention, nous demandg
les familles avec enfants mineurs ne soiedacges en détention que lorsqu® S f | {
absolument nécessaire et pour une durée aussi courte que possile,en tenant comptede
I'impact négatif de la détention sur le bigire physique et mental des enfants et de leurs pare
La nécessité daldétention doit étre régulierement réévaluée (voir également le chapitre 2).

iv. La détention daptée aux besoins dé Q S y?¥F | y (i

[ Qh9 RA G | @paildlerdré rigerldngas EasIbidh GezinsvoorzieningGGVRa Zeist

opérationnel depuis le 1 octobr20141%7 Le centreGGWregroupe des maisongans des conteneurs

I dz(i 2 dzNJ R Q dzy'%8 (US doIebuk peerBrflalp@A dz GAAAGS €S dubty i NB | O
deenzeer mooi vakantiepark met een hek omheedzy (G NBa 22f A @Aff hadS RS |
cloturek 1 La coalitionGeen kind in de cejjui surveille la mise edaivre de ce centre remarque
notammentque les arrestations y ont lieu trés tét le matinment le trouble et la peur cheles

autres familles] Sa Sy ¥l yda LN guSoyirgon téSalpdlice etes QtedtahNdhgd
provoquent chez les enfantf dzQ2y @A Sy i OdzSAt t ANJ I dz LUnhAufre YI GA Y S
O2ftt83dz2S ySSNIIYyRIAA y2dza NI Qayaitent dux hesoths deS OSy
f QS yednimg supposé au préablabldes soins de santé y seraiénadéquats les familleswraient

f QAYLINB&aAA2Z2Y RQsir@phenssiportétlebiaiéri opr8isqies) deSsdrte us les

enfants nepourraient plus avoir de contact avec leur copaitsanciens camarades de clas$eEn

outre, le tribunal néerlandaisaurait déja statué a plusieurs reprisésdzNJ € S FF A G | dzQA f
manque de prise enompte s intéréts des enfantdanslesdécisiors de mise erdétention qui les

165 Australian Human Rights Commission, 20THe Forgotten Children. Nationénquiry into Children in
Immigration Detention.

166 Human Rights Council, 201Bgport of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment, Juan E. Mend¢HRC/28/68.

17 |nterview avec des collaborateursd@2h 95 ondn T PHAMpP @

168 \/oir notamment la vidéo sur You Tublgttps://www.youtube.com/watch?v=zHITWCQXVO4

169 Entretien a Bruxelles, le 22.09.2015.

170 ettre deGeen kind in de calx autorités néerlagaises concernar @ NB S Y
DSaft 2GSy DSIT Aya@eanisi SyAy3a Ay %SAadaQ
1719 OK |y 3nSad du RA0S.2015.

St Ay3SyoSsl NAy I -

43


https://www.youtube.com/watch?v=zHITWCQXVO4

concernentt’ Nousy S L2 dz@2 y a |j dzQS & L)Sablds MEniesiz8reufs ®is de la/nBse T I 2 & S
endaivre de ses unités familialen Belgique

Dans la mise en oeuvre et le développement de ces uRtésK I 6 Aldl Belgifu2 oit a tout le
moins tenir compte desconsidérdions minimales prévues par ses tribunaux epar le droit
international, qui affrmenSy  f Q2 OddezZNNBy OS =

/| KFljdzS YSYONB RS I FrFYATES LISdzi 1jdzAa G§GdSNI OK
préalable,
- [ YAaS Sy RSUSY(GA2Y RSAYLWANBENBALRDBEG |j @S
subissent aucun inconvénignt
- Les enfants ne peuvepisétre soumis au méme régime de détention que celui des parents,
[ Qdzy A0S R2A0G sOGNB [ RILIISS | dzE SyTFlLydGas yz2iar Y
- Les enfants (et doncdgarents) ne pissenté s G NB Sy T S NM&sortelj dzQSy R
pour une durée aussi courte que possible,
- [ Sa FrLYAttSa ASyild dzy t23SYSyid aSLI NB L2 dz
- [ 8Sa Sy¥Fryida YAYySdaNBE ASyd 008a ledzE f 2A&A
- [ QAY G SNE G adzLisiNdheSarsitértdn drifdddjae peyidant turée
de la détention.

STH

Noustenons toutefoisa soulignerque cela ne nous semble pas suffisanesarréts de la Cour

SdZNRB LISSYyS RSa RNPsudodrentRi8 QA WRIVOSE BSE 95 I jRIENUSNSH A 2y
incidencemineuresi les enfants étaient mis en détention dans un espace adaptéomndition sine

qua non pouR A & LJ2ua &d&loppement approprié est S F | Alél ser@imentéir2 pratdgé et
ensécuritéSenh YSyYy G jdzS tSa LI NByda yS LISdzwSyild R2yySNI t
pas euxmémes lemotif de cette mise en détential® Les sentiments de protection et de sécurité
sontenportea¥ I dzE | @SSO t1 @GAS Sy OS yniveidié LibrS deBrgxellesv dzl (NS
décrivent le centre fermé ou une famille avec enfants avait été mise en détention comme
dpathogéne erdui-méme = Sl yd R2yyS al adNdzOGdzZNBE SiG a2y |NB
centre fermé!™ b 2 dza R2dzi2y a | dzQuzy (i SNEWYSAA NR RV BIY S @ LJdzA 2 &4 S
conséquences psychologiques néfastes de la détention.

t I NJ I Af f BauNdn Eomptd) leffa® gug'toute forme de détention a un impact(ii) que la
concrétisation des maisons de retour porte atteinte 0Bl A G £ f QS R dfdlr chapRrgdr | dzEE
et (iii) la réalité au centre néerlandaisSGV nous craignons quie termeW I R LJ0 SIQf dfsS  ljadeozy
mot vide de senssous le couvert duquéh mise en détention des enfangstencore possible.

UnecageSa G dzyS OF 3S3: 1jdzQSttS &a2A0 R2NBS -elledauxy 2y ® |
besoins matériels des enfants, reste une cellule ot un enfant se trouve privé de sa liberté, enfermé

Gl dzYF yAaSNE 1 RSUSYGA2WNSYa dzpdurdaacie tachs plaidonsieh LIK A |a Y
FI @SdzNJ RS f QAYUSNRAOUAZ2Y F2N¥VSttS RS fI YAAaS Sy
Pour les mineurs accompagnés pdasquelsil existe un motifde détention, comme décrit au

chapitre 2, il faut toujours proc&INJ £ f Qdzi At Aal GA2y RQIFfGSNYIF A @Sa

172 pefence for Children Nederland, 18.12.20R&chtbank beveelt opheffing bewaring van kinderen in gesloten
gezinsworziening Zeist Defence for Children Nederland, 06.02.20T%yveede Kamer stelt vragen over
Kinderpardon en Gesloten GezinsvoorzieniBgfence for Children Nederland, 18.02.200pnieuw kinderen
zonder belangenafweging in bewaring.

173 Centre de GuidaresULB, 24.09.1999%v | LJLJ2 NIIi RQ
174 | bid.

ELISNIA&ES RIFIya tQF FFFANE !
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Recommandation

Entant que Platd 2 NY¥S aAySdz2NB Sy SEAf I y2dza &42YYS
bien-étre des enfants mineurs et reeradonc jamais dans leur intérét. Nous demandons fu@ 9
0St3IS LINBYROAYBRANKEBNRAOGEAZY RS YAiasS Sy R
décembre 198Bur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étranGe
qui signifie la suppression ou la réécrfur RS f QF NI AOf S Tnkdp RS f
f QF NIAOES nm?21H RS I f2A Rdz muH 2FYDBASNI un
catégories d'étrangers.Nous recommandons aussi que ldirective européenne MBS (i 3
(notamment,f Q| NJi doiCddeptéev T 0

Si la Belgiguesouhaite néanmoins mettre en détention des familles et construire des u
FSNX¥SSaz y2dza RSYlIYyR2ya t fQhTFFAOS dSantre
néerlandais&esloten Gezinsvoorzienifi@Q/Xet prenne les mesures appropriées afin de garar
a tout le moinsque

i. les familles ne soient plus arrétées au petit matin,

ii. les arrestations soient effectuées par une équipe restreinte de la police

iii. les familles puissent garder letéléphoneportable,

iv. 1Sa Sy¥Flryida FASyd 0083 t fQSyasSiaaySySy

v. les parents aienaccés a un emploi du temps construgtif

vi. les familles ne soient plus séparées (sauf si les engamtisendangerc voir chapitre6),
vii.  chaque membre de la famille puisse quitferA 6 NB Y S yhaqué jaudzy A G S
viii.  les enfants ne soient pas soumis au méme régime de détention que cdtuirdgarents

ix. lamise e détention se passe de maniére a ne pas porter préjudice aux enfants
X. la mise en détention de la famille soit un dernier rexet pour une durée aussi courte q
possible
xi. les familles aient un logement séparé leurgarana a l yd adzFFAal YYSy,
xii IQAYGSNBsG RS tQSy¥Flyl az2ait dzyS O2yaiARSN
xiii.  un systeme de surveillance externe et crédible soit mis en flexechapitre?),
xiv. les familles puissent déposen recours contre la détention et ses conditions.

En plus des moyens (juridiques) permettant la mise en détention de longue durée des familles en
dzy A1 Sa RQKI oldsfamiliedagey enfar8sNIE® &igsidétenuespour une courte durée.
Nous examinons cette pratique de maniére plus approfondie dans la deuxieme partie de ce chapitre.

. LA DETENTION DE COURTERBE AL QRRIV¥E ETAVANT LBEPART

La Belgique place parfois des familles avec enfamtdétention a leur arrivée en Belgique ou juste

F o yGd RS O6RS@G2AND ljdZAGOSNI €S LIl ead Lt aQlF3Irxd R2y
FSNXYS /FNAO2t S &A0GdzS & diNatiohaPeddani des arrigesf el FagleR L2 NIi
étaient placées en détention dans le centre fermé 127bis, noaiguis &€ changementde la

popdzt  GA2y Sd t1 FSN¥YSGdNB R-8 soht@hintdndt tierSfarées uS S | dzl
centre Caricole’

751 £ QSLIR1j dzS3 & &ndgéndrlgfis ers déteritian Suy dentre Caricole a leur arrivée (pour une
courte durée) et a 127bis a leur départ.
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Plusieurs questions se posenést-ce Iégal? Combien de fois la Belgique y-alle eu recours et dans
quelles circonstance® Cette détention de courte durée étadtle, ou non, souhaitable pour les
familles concernée®

a [ RSGSyGA2y RS OfWNintereaROZNES £t f QF NNR S
i. Quelle est lpratique ?

Les familles avec enfants, qui ne remplissent pas les conditions pour pouvoir entrer sur le territoire
belg€e’®, sont placées en détention avant méme de traverser la frontiede lamémemaniéreque
lesisolésou couples sans enfants ou avecamt majeurs. En attendant leur refoulement, elles sont
placées en détention dans un centre IN@Dbréviation pout! A ¥ | R Y iSaleiréfaulentett tade,

elles seront transférées vers umdternative a ladétention, mieux adaptée a la détention dengue

durée.

Certaires familles A Y i N2 RdzA a Sy i dzy S RSYI (hétdnmeRiQduand éll&&> R QI d
souhaitent rendre visit@aux membres de la famille qui résident i&)lespeuvent alorgntroduire un
recoursO 2 y (i NB dd ref@uiReNtRoula décisim de maintien dans un lieu détermin€es
différences administrativedéterminentft QSY RNR A G S enhtéteRideNES RS f I YA a

[ 2 NA |j dzQ dzgdned & S6r recbu®t que le retour a lieu endéardes quelqueseures, elle

estalors maintenuedans lal 2y S FTNRy Gl f 8 9B t BS yOSKRANRIERNIEY RSG ¢
retenue a la frontiére.Elle se voit alors remettre un ordre de refoulement, pas de détention. La

famille qui atterrit la nuit ou pendant le weekerthnst QI S NR LJ2 MEtional stizEassféreeS &

vers le centre de transit fermé Caricpldin que les enfants puissent dormif Ce ne serait toutefois

pas le cas pour la famille qui atterrit dans un autre aéroport.

Si une famille arriven Belgiqugpendant la journée, renonce a somoit de recours et que le vol de

retour décolle quelques heures plus tard, elle ne sera pas transférée au centre Caricole, mais
attendra dans la zone frontaliere son départ. Attentibhl  FI YAf S yQSad LI a Sy
retenue a la frontiereCettefamille attend avedR QI dzi NBa LISNA2Y Yy Sa& NBni Sy dz5 a
SaLl O0S RQI.Wid&ynuss decdr@<paelt constituédes cloisons vitrées et fait face aux

0dzNB Il dzE RS&a | 3Syida ljdza adzA @Syid t Sa istRodtdud deS NBR @ |
062A&da2yasz RS OKIA&aSa SG RS (sftsSLK2ySa Lkelydag )
0dzNBl dzEX RQIFIAfTfSdzNE® | yS LISHAGS NBadGlkdz2NF GAz2y 1ISd

Si la famillene renonce pas a son recowrdj dzQ St S LIS dzéns les/10 ird} ddle N@a Sy RS
transférée vers une maison de retotf En principe, le transfert se fait directemesauf lorsque la

situation ne le permet pagl2 NB |j dzQSf £ S | NNRA @Aprés 48 heyirdsiaill haximiimNE S E S Y L
BureauTransfert(R S OEf fall transférer la famille vers une maison de retoQe transferintervient

souvent plus vite la famille estransféréeRA NEOG SYSyYy i RS f QF SNR LY NI JSNA

Wh2GF YYSY Gz LY NBOASA Lj2dacBiyiida LI a RS @AA&l ax RQlIFdziNBa R2O0dz
Y28Sya RQSEAAGSYOS 2dz dz8 fS8dzNJ Y2(GAF RS g2&81 38 8ad| ysS
WLy iSNIDASE | SO RSa O2ftt 1 02N GSdzZNE RS ftQh9X ondnt ®H AN
78 | 3S adz2NJ f Q206aSNBF A2y Rdz nHOPAPDPHAMP D

Etantdonnéque8 LJdzA & wnngX €1 . St 3AAjdzS yS LI I OS LI dzA RS FlLY
dans des centres fermés, elles sont mises dans les maisons de retour au lieu des centres fermés.

B yiSNIBASE | SO RSa 0O2f € Ceat@2NG RISNINGE (RBdzNIQhQIZY lofhddanS iS4
protection des droits fondamentaux des étrangers et la lutte contre la traite des étres humains,RAdghrt

annuel migration 2013.
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¢St IjdzS f QA f ameE% MBombr&de fiamibefus du dousides 2,5 derniéres années

ont séjourné au centre Caricole est resté assez stable. Cela vaut aussi pour les familles que le centre
Caricole a transférées vers les maisons de retetlLJ2 dzNJ OSf £ Sa TFlLAal yld f Q20:¢
endéans les 48 heures.

NOMBRE DE MINEURS AGEAGNES AU CENTEARICOLE ER013-2015
2015

2013 2014 (¢30.06)
Séjour aucentre Caricoleen attendant letransfert vers les maisons de retoti?
Nombre de familles 52 55 26
b2YONB RQSYyTI 99 99 44
Séjour aucentre Caricoleen atendant le refoulement(max 48h)18
Nombre de familles 21 20 11
b2YONB RQSYyTI 30 23 18
Tota des deux groupes
Nombre de familles 73 75 37
b2YONB RQSYTI 129 122 62

Lorsque les familles arrivent dans un des 5 aérop@ggonaux, elles peuvetre retenuesdans des
centresINADa proximité de ces aéroports. Le Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le
racismé®*R S { QS LJ2 fadsSonyedliidtidn des centres INAD régionaux, les chiffegsés:

NOMBRE DE MINEURECOMPABES B CENTRHBIADEN20082012

2008 | 2009 2010 2011 2012
Antwerp International Airport / / / / /
Brussels SoutlEharleroiAirport 3 18 18 105 10
Aéroport interrational deCourtrak / / / / /
Wevelgem
LiegeAirport 5 1 / 11 /
Aéroport interral R@tende-Bruges / / / / /

LeCentrdJ2 dzNJ f QS3AF f Ad RSa OKI yOSa n&ammeénkquet dzi G S O2 y i NF

«RIFIya tQlIaGidSydS RS fSdzNJ 4N yaFSNI OSNHBR dzy OS
familles sont parfois contraintes de restikirant plusieurs heures dans les locaux de la police,

lieu qui est peu approprié poyis U NB Y| Ay (iSydz RdzNI yi dzyS f 2y 3 dzS
j dzS RS& LISNE2YyYySa I NNAGSSAE (F NRAGSYSyYy(d LI aas
f QF SNRIZIBENIT 4. NJ2dz0K / KF NI SNBA ! ANLRZNIS ISy OS
y2dz | SU0S AYRAIdzS 1dzQSYy LINAYOALISEI fSa T YAf
Ainsi, ce fut le cas pour H&s 17 familles refoulées en 2012. Néanmoins, cersafamilles

I dzZNF A Sy G SGS RSGSydzS& dzy 2dz RSdzE 22dzNBA Rl ya

1Bl KAFTFNSE NBedza RS ftQh9s S ondntdunmp®

182 Cela concerne en fait des famiBa Wt {1 FTNRYUGASNBQ ljdzA RSYFYyRIFASY
refoulement/détention, avaient renoncé a leur recours, mais dont le vol de retour ne pouvait étre organisé
endéans les 48 heures.

183 Etant donné que ces familles avaient renoncé a lewours et que leur vol de retour pouvait avoir lieu

endéans les 48 heures.

184 e Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme, juin @@hdes INAD régionaux et les

droits fondamentaux des étrangerns. 38.

185 Chiffres de janvier 2a1- octobre 2011.
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(NI yAFSNESA OSNE dzyS dzyAdS NBAARSYGAStESo |/ &
vers des unités résidentielles et @&t détenues soit au CaficfE S 600 X t
Gosselies (1) avant leur refoulement.»

b2dza y QI @2y a Lz 2060SyANI RS OKAFTFNBA LI dza NBOSYa
ii. Le cadre juridiqu@ational etinternational

En ce qui concerne le cadre national et international, nous denwige en exergudrois déments.

Le premier est le fait qyeselon DeBruycker, Bloomfield, Tsourdi & Péfi) la législation
AYUOSNYFGAZ2YFES Sy YFIGASNBE RS RNRBAGEHJzREBzy t QAR & Y|SB
des groupe¥’ en rétention a leur arrivée et pour wncourte durée (max. 48h), afin de proceder a

leur identification et leur enregistrement. y S F2A a4 OSGGS GSNAFAOFGA2Y| G
raisons individuellea la mise en rétentiorf, Q9 G G R2A G tS& NBYSGHGGNB Sy |t A

Le deuxieme élémentporte aur le fait quela mise en détention des personnes aurivent # la
frontiéreQdans les aéroportsest basée suta Convention de Chicago relative a l'aviation civile
internationale signée en décembre 1944@bjectif de cette convention et dees annges est de

FIL @2NRASNI £+ OANDdzt I (0 A 2indtilek, gaNIn&simplBicatirii deRf@rBaitdsi S NJ R ¢
& O2YLINRa OSfttSa KRBk préckedSitie attse dqudlds\Compagmids aékiehngs

sont responsablede la protection etles soins de leursassagers R&8 & |j dzQAf & ladzA G G Sy
moment ou ils franchissent l@ontiére. La Belgique a donc la possibilité faire porterles frais de

détention et de refoulementpar la compagnie aérienne, tant que les passagers codceime

pénétrent pas sur son territoireEn outre, la compagnie aérienne a le devoir de reconduire ces

LJ 2al 3SNAE @SNB fSdzNJ LI2AYyd RS RSLINI® 58a S |vy2
temporaire) & son territoire, les obligations de la compagni® NJA Sayinyilént!®8 Q

l dz YA@SlI dz SdzNRPLISSYy> tf QARSS RS I NBalLRyaloAfAldsS
26RS f Q! Olj dXdae198OKISy IS¢ IAljdzS | GNryaLRas OSiG | ©02
74/4 de sa loi sur les étrangers.

¢2dziSF2Aa3x €S LINAYOALS RS QI Oljdaa {OKSy3aSy ¢S
f QS3IIFNR RS&4 RSYlIYyRSdz2NBE RQlFI&AfS O0RSo62dzisave [ S| [/
rapport surla Convention de Chicag¥.En vertu du princip denonrefoulement la Belgique devrait
AaQF0a0GSYANI RS LINT GAfidehaioe f 8zy NBIB S dzf SIX S Y @5 3RS O3 2 dz
laCDH({E QAYU0SNRAOGAZ2Y RS I (G2NIdz2NE SaG RS Ylpsdzi G NI A
réfeNB Yy 201 YYSMW.E.S. sla Beliguedida Bréce de la Cour européenne des droits de

fh@mme {oir aussi lefamilles Dublinchapitre 4).

18 De Bruycker (ed.), Bloomfield, Tsourdi & Pétin, 2@fgrnatives to immigration and asylum detention in

the EU, Odysseus Network.

187 Contrairement aux personnes aprés une évaluation (voir chapitre 2).

188 Art 13, art. 22 de la Conventio Annexe 9 traite spécifiquement des personnes sur le territoire, dont

f QF NNAGPSS SiéG €S RSLINIL RSa& LISNEA2YYySa adzNJ €S GSNNAG?2
éloignement.

189t 2 dzNJ dzy S Fylt@asS 2dzNA RA I dzS alkgtugids (CBARS Z013Goavaldtidn 8 / 2 YA G ¢
Chicagoy | LILX A Ol GA2Yy | dzE RS Y IEyIECemrdlBour Regdiitd des Ghanees dt la lufleNR y [i A §
contre le racisme Centres INAD régionaux et les droits fondamentaux des étrangers, juin 2013.
WRy@FSyirz2y NBfFGIAGS £ tQFLIX AOLGA2Yy RS fQl O02NR 0O2yQ
la directive européenne 2001/51/CE.

WIS /2YAGS 6S8St3S RQI A RIS ConerltiorNd® EhizAgaphcatidn/aux!demareurs 1 M o

R Qle a |a frontiére.
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Le troisieme élémentse situeau niveaude la |égislatiomationak. (tte pratique estancréedans
f QI NAIRA8D, tleSa loi sur les étrangers, insépér la loi du 16 novembr2011:

a 8§ 2. La famille avec enfants mineurs qui tente de pénétrer dans le Royaume sans
satisfaire aux conditions fixées aux articles 2 owpedit, en vue de procéder a
I'éloignement, étre maintenue dans un lieu déterminé, adapté aux besoins des familles
avec enfants mineurs et situé aux frontierfsn centreINAD; un centre fermégp,épour

une durée aussi courte que possibte.

Ce quinduit tout naturellement la question de savoirle centre Caricole est bien adapté.
iii. Observationgle la Plateforme Mineurs en exil

{ QF 3 A ala migelen Béfention de courte durée des familles qui arrivent a la frontiére, nous
formulons les recommandations-apres.

Recommandations

Nous demandondj dzS f Qh¥FFAOS RSa SONry3ISNmBR SO €1
O2YLX §GSa adNJ £+ RSGSydAaAzy RS O2dNIS RdNB

b £ FTNRYGASNS 1jdzQlF @FrydG €S RSLI NI Sy | OA2y

Nous demandons que les famillés@S O Sy ¥ yiGas>s NBGSydzSa Wt
(régionaux), ne passent jamais de nuit dans les locaux (de la polic® LJG S&a + f QI
avec enfants.

b. La détention de courte durée avant le départ
i. Lapratique?

Juste avant leg LI NIIT @SNB S LI &a R®2NAIARAYBA @SdaceBER A S0 LIy
familles avec enfants en détention de courte dufenotamment au centre Caricole L f aqQl3aa
toujours de familles avec enfandyantd S22 dzNy' S Sy Y I A degs@trarybrs ideld 2 dzNJD |
le faire uniquement lorsquef QK SdzNBE RS R § lidu AllipetiRrBatiitf, & [p&de guitin

départausi A Yl GAYyLFf RS fI YIFIA&d2y RS NBOW®dzNI yQSaid WL :

Au centre Caricole un centre ferné a la frontie‘rg, les familles avec enfants mineurs attendent
2dzalj dzQt Hn K SddpBridef OSYIENE d@ 2nfy KRS NB G2 dzNXd . A Sy |j dzQS ¢

w5FLya €S OFRNB Rdz ws3ftSYSyid 5dzofAys 0QSaid tQoiuld | YS
FNRYUGASNE SdzNRPLISSYySs> ljdzhi GNIAGS al RSYIFIYRS RQlI&aAfSo
autre Etat membre versecpays, un « transfert Dublin ».

193 European Migration Network, 201&he use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration policies in Belgium.

94 SYGNB FSRSNIf LI2dzNJ f QlF yIf&&S RS amenthudates éffangeisletia2 A NB & =
lutte contre la traite des étres humains, 20Rapport annuel migration 2013.

195 Délégué général de la Communauté francaise aux Droits de I'Enfant, Rappprt annuel 20:2012;
LYGSNBASSG SO RSa ©2005% F 62N §SdzZNBE RS £ Qh93 onon
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FAfS &aSLINBSs SttSa LIhaasSyd 1 22dNYySS RQIGGSY
résidens 1%

LeDéléguégS Yy SNI £ | dzE R NZE A évait, eRB11-2005¢f6TconiACIé pous DG fandille
qui, avant son départ, avait été placée au centre felf@&bis. Renseignements pris, la réponse de
f Qh ©GDHEdait la suivang :

d_ecoach responsde a accompagné la famille au centozy S LISNE2YYS RS f QS| c
accueilli la famille au centredzy S LISNBR2Yy Yy S RS  ®%vedda fdBillea 2 OA |
2dzalj dzQl dz RS LI.EJLIZ2@ANH diSQ X ER/1P2 NI Sy té@rdeT FNB|
t £ QSOFNI f2NE RS fQSYOlNJdzSYSyd SiendantSGS | YA
G2dziS I Rdz2NBS Rdz @2t fQSy¥Fryd | SiS F00zYL
a2dziASy LA OK2f23AldzS Bi az20Altf RS ftF LIftADS

b2dza 2y 8 #oiGSydz I dzOdzy OKA F T N®BIZarrive rarémertt ( failleypardza |
an)*® Unmonitoringrégulier pourrait mieux nous éclairer sur cette pratique.

ii. Le cadre juridique national et international

Cette pratique ne repose saucun foncement juridique, ni internationa) ni national Comme déja
mentionn& f Qh 9 Y2 (i ApGuBdesrdisontliddhaditaigsd&y LINI GAljdz2 yid €S [GN
@Sdzi FAyar SOAGSNI L fQSYyFlyild RSretbuS¥2ANI &S f SGESNJ

L'abseme d'un cadre juridigue souligne non seulement l'illégalité de cette pratique, mais pose
également probléme & d'autres égardsf y Q& | LI & RS NBO2 dzN&antSTFF SO0 /
R2YYyS ljdzS tS NBO2dz2NE Sy OKI YioQuluRest, led tyiileSduitne vy QI L
a2yl LI a RWYHOO2RRYRIEO  BzxhdR & NBA NS ¥ RRMEIKiSigd S

qui leur est imparti est trop court pour leur permettre de contacter un avocat.

iii. Observations de la Plaferme Mineursen exil

{ QI 3tAda & ld¢tention de courte durée, nous émettonsed observations et formulons les
recommandationsuivantes

Lt Sad SyO2daNY 3ISIHyd RS O2yadldSNI ljdzS t Qh9 @Szl
O2YLINBy2ya LI NE velleiéSitérSyelia familkBispardissale la maison de retoud

la derniere minut® b 2dzd R2dzi2ya (G2dziST2Aa | Delnmés avaNidley a F S NI
départ, soit de nature a améliorer le biétre des enfants ou de sa famillear conéquent, nous

nous interrogeons sur la pportionnalité de ce transfert.

Un transfert vers un centre ferénest notamment source de stress supplémentaire a un moment ou

la famille est déja fort éprouvée par Q| y I etaui éSten quelque sorte unpaddy a f QAy O2yy
Les parents doivent alors faire face a leurs propres soucis et espérdoaeenayant arépondre

aux questions et aux préoccupations de leurs enfaptd. + OSf | GASy(d aQl 22dziSt
centre fermé, cela signifie un nouveaki 8 O3 dzy y2dz0St Sy @ANRYYySYSyl || dz
La question essimple: la mise en dtention dans un centre fermét ses retombées (potentielles)

19 Délégué général de la Communauté francaise aux Droits de I'Enfant, Rappprt annuel 201:2012;

I 2YFANNYS 2NIfSYSyd LI N dzy YSYONB Rdz LISNA2YYStf RS { Qh
privation de liberté pour les mineurs erganisé par DEI Belgique le 08 mai 2015.

197 Délégué général de la Communauté francaise aux Droits de I'Enfant,R&dj2ert annuel 20:2012.

98 yGSNBASE I SO RSa O2tfF 02N SdzNBE RS £ Qh93 ondnt ®H N
191bid.
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sur les personnes concernées, sénf f
esttoutefoisa I yd NBLRY & as
O2yadlidz2zyasz O NJ-
RQdzyS Iyl feas

Sa LINE LJ2 NI A 2 yayftGrités>Eeite guestbr 2 6 2 § O
S LJ2 dzNJ fjamais Al BLILE 41915408 By b ILING ST
§ GNIYEFSNI RQdzyS fGSNYFGAGS b [t
® hdzii NS A& (ISNIS U2 KaDriciAinE Beldaik<BlE § 102y § C

En dehors de ces aspects, nous avons aussi des observations sur le séjour au centre fermé Caricole. |ll
aQlF3IAG Sy LINBYASNI f ASdz RQdzyS RSGSY G A2y ieBrle OSy i NE
f QSY T yi ud @énfeNd LI2ddxd fKS&a 0 S a 2 dngud neR@noiis @ ciEptzgue y
fS OFRNB 2dzNARAIdzS 0St3aASs At y2dza Tl dzi O&LISY
loi. Ainsi, la loi belge sur les étrangersye8 G f I YA aS Sy RS 4#adns gugle RQ
lieu ne soit adapté aux besoins des familles avec enfants mifertirg4/981).Le centre Caricole
yQSad (2dziSF2Aa LI a | RHI hdidBpode nifdé chdniNiBsiaféquates, m QSly F |
R @dompagnement adapté et la famille pada journée avec la population du centri ne dispose

Sy 2dziNB LI} & RQdzy OF RN&He [2idZNRA IRNY @284 layLids O F XY 8380 ol
doivent y étre garantis.

y
'.F

R
Sy

Recommandations

ATTNB

Nous demandongar conséquentj dzS f LJdzo f A a O
YAY SdzNE >

Qh9 IS
RdzZNBS RSa FlIYAffSa |®S SyFlyi
avion.

RS
a

Nous demandonaf QdeZessede pratiquer le transfert des failles avec enfants mineurs vers
centre fermé Caricole juste avant le départfd® I SN2 LI2.NI  y I GA 2y | f

II. CONCLUSION

Dans le présent chapitre nous nous sommes penchés sur la mise en détention de mineurs
accompagnés en centres fermés (existants).

Le gouvernement actuelveut faire construire cing unités familialedans lecentre fermé 127bisa
Steenokkerzeelavant la fin de la présente |égislatutecompte y placer en détention des familles

I S0 Sy¥Flyida SG OS WLR dzNJ dzy 91 RdANGBS | dids & 6 S D2 xgld S
F SO SyFlyita YAYSdzINEQ®d® b2dza NBIANBGdG2ya f1 NBAYGN
enfantset leursfamilles en détention. Nous demandoasa gouvernementde suspendrees projets

Si RQAY DS alierhatidesRy Ig déteriticha Indépendamment de nos observations sur la
(absence dehécessité de ces unités fermées, n@ay®ns aussi des questions liéesgraupe cible, a

fI RdzZNBS S t f QK dzyarundadlaptatioredfieu ReSdéténtion RS G Sy G A2y

Le Belgique place aussi des familles avec enfants en détention a leur arrivée a la frontiére (centres
INAD)ou juste avantle quitterla Belgique (au centre de tran$é#rmé Caricole). Ici aussi, nonsus
posonsdesquestions{ QI 3 A & &ehtgsiINAR, $Gus demandons que les familles soient dés que
possible transférées vers les maisons de retour et que les conditi@ms les centres INAD soient
amélioréesEn ce qui concerne la détention de courte durée juste avant le départ, nous nous posons
desquestionslj dzl y'd + I y$(3§éé7\(]$ S f I LJNELJzNﬁkznytA
I dzOdzy S o | aS 2dzZNARAdzS> GFyd | dz yA @D SQdédmticni 2 y | I
OS ljdzAamais®E ¥ @ f QAY 1SN iy adzLIS tkh § Hz2N) RS dzd QR ¥ I )fR23/
pratique.
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4. LES ALTERNATIVESMDETENTION POURMA ES AVEC ENFANITSEURS
G{GlrGSa IINB NBIJdZANBR (2 7FI @2 dzeing &f tha diBather i K I (1 L
GKFYy GKS RSLINXRGIFGARY

Avant de traiter plusen profondeurles alternatives a la détention appliquéen Belgique, il nous
semble important degrésenterce quiva suivre
Premierementf Sa Ff GSNYyIFiA@Sa t fI RSUGSYGA2aymoyf8e RS IINT ,
mise en @tention.
Deuxiemement,d 6 X0 { Gl GS& &aK2dZ RY G2 GKS 3aANBFGSad SEG:
restrictive means necessary, adopt alternatives to detention that f#i best interests of the child
and the obligation to prevent torture or-titeatment of children, together with their rights to liberty
and family life, through legislation, policies and practices that allow children to remain with family
members or guardians in a n@ustodial, communitp A SR S G i Ay I dé
Troisiemement, les alteatives a la détentiomuraientles meilleures chances de réussir
i. sila personnétait traitée de maniére humaine et respectueuse tout au long de sa procédure
(de séjour),
ii. si, dés le départ et dans le cadre de cette alternative, des informations léégisur ses
droits et obligations luétaient fournies, ainsi que sur les conséquences du-raspect des
régles établies.
ji. si on lui accorditf QF O08a t f QFARS 2dz2NARAIdzSTI 6AQG0 |[fQ
adéquate ou si on lui permetit de subvenir a ses besoins (p.ex. accorder aux demandeurs
RQlFaAftsS fQFO008a I dz YI NfarKaSoidds la hetibrvdedtc@iikélad 9 G Sy
suivie tout au long de sa procédure de séjour et de ses autres procéducesiesi®?

Laloi du 19 décembre 1988ur les étrangerme comprend pas de chapitre spécifique sur les
alternatives a la détentionlndépendamment de la mentioA moins que d'autres mesures
suffisantes mais moins coercitives puissent étre appliquées efficacefagitles 7é wmT1 0> f QS { NI
peut étre maintenu en centrdermé, S A f Y Q Sfaitimenfiatzt qtieSce 0t delimaniére

implicite ou explicite, @lternatives a la détentionPourtant, plusieurs articles pourraient servir de

basea cellesci® / QS & i nREfATh{FSFAENES IRAS& SGNI yISNE 6h90 Sy

Concernant$a FIYAttSa | SO SyFlyda YAySdbi#nion:1eQ9 G ¢ S
maisons de retour, la possibilité de rester dans son logenmnpre en attendant le retour

volontaire et lesPY Sa dzZNBa LINBOSYy G A@Sa LiRCirhdeshdehdFaddhdpite f S4 | R
2,ilyaunedisparittSy G NE OS 1jdzS f Q2Yy y2YYS Oz2W¥iBoBiYRYAIt Wi f

200 Human Rights Council, 201Bgport of the Spral Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment, Juan E. Mend&#HRC/28/68.Traduction: des Etats sont tenus de
promouvoir des mesures qui favorisent la prise en charge et ledtiende I'enfant plutét que Igrivation de
liberté. »

201 |pid. Traduction: «_es Etats devraient, dans toute la mesure du possible, et en utilisant toujours la mesure la
moins restrictive, adopter des alternatives a la détention conformes lintérét supérieur de l'enfant et
l'obligation de prévenir la torture ou les mauvais traitements-aisis des enfants, ainsi que respectant leurs
droits a la liberté et la vie de famille, par des législations, des politiques et des pratiques qui permettent aux
enfants de rester avec les membres defdanille ou tuteurs dans un cadre communautaire, non privatif de
liberté.»

202Edwards, 2011, F 01 G2 . lFaixday ¢KS wA3akKd (G2 [AoSNIe |FyR {SO
UNHCR Legal and Protection Policy Research Series; International i®et@aialition, 2011,There are
Alternatives, A Handbook for Preventing Unnecessary Immigration Detent@ymeld in UNHCR, 2012,
Detention Guidelines. Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum
Seekers and Alieatives to Detention.
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en est vraiment. Nous estimons que les dispositions préventives pourarapées disparitions et la

possibilité de rester dans son logement propre en atteridarretour ne répondent pas au concept

« alternative a la détentiom. Nous allons toutefois en parléci: RQdzy'S LJ NI = LIaNOS || d:
déterminéesainsi S (i utReQplart, parce quemoyennant quelques adaptationglles pourraient
présenter une opportunité tant pour les familles que pour Belgique,et étre développéesde

maniere a aboutir a des alternatives a part entiére.

Dans le présent chapitre, nous exaenons le cadre juridique, la mise en oeuvre, les points forts et
les points faibles dees trois options

l. LES MESURES BRENTIVES POURMPECHER LES DISPKINS

Comme mentionné au chapitre 2, iyce qu'on appelle en Belgigkdes mesures préventives pou

empécher les disparitions ». CesébnR2 0 t G A0 IR@YFFSOGdzSNJ a2y aA3dyl £SyY
f QhTFAOS R SadémseNingpardnhigfimancigre Adéquate auprés de la Caisse des

Dépébts et Consignation€ii) et deremettre une copie ds documents permettant d'établir son

identité. Elles concernent aussi bien les familles avec enfants que les aglalissi longtemps que le

délai pour le départ volontairecowstb 9y RUl dziNBa GSNX¥Saxz OS yQSaid |«
ordre de qitter le territoire (OQT), que ces mesures peuvent étre applique@s: A fcélsSnepich
sefairequependanf S RSt I A RS  QEipsGuraploBngé sBuS ceftamesNR NB
conditions).

Bant donné que ces mesures permatic. R QS Yalds DIKISNDB G A 2y RIQWA Slj dzZB NB R 9@
YOQRYXBGGNSE OSGGS LISNER2YYS Sy RS BROMANST | F 0 SING dzXEM
détention./ SLISYRIyi3xX fSa YSadaNBa LINBGSYyliAgdSa yS NBLRY
de vue intermtional et théorique doivent étre rempliesd y i RS LJ2 dz@2 A NJ LI NI SNJ R
la détention Premiérement, aucumdécision de maintien dans un lieu détermié y rdtid dila

famille ou & la personne. Deuxiémement, ces mesures peuvent &2 g Sa t |j dzS € |j dzQdzy =

rien ne prouve que le retowsoit possibleou imminent
a. Le cadre juridique
[ S& GNRBPA& YSadaNBa LINBGSy (A dS ag3dedagirdactivBYNIF G AdeNIR | | G N

« Certaines obligations visant a éviter leque de fuite, comme les obligations de se
présenter régulierement aux autorités, de déposer une garantie financiere adéquate, de
remettre des documents ou de demeurer en un lieu déterminé, peuvent étre imposées
pendant le délai de départ volontaire. »

[ CQiEleN4/1482de laloi du 19 décembre 1988ur les étrangerstipuleque:

« Aussi longtemps que le délai pour le départ volontaire court, le ressortissant d'un pays tiers
est protégé contre un éloignement forcé. Pour éviter le risque de fuite pendaéiaiele
ressortissant d'un pays tiers peut étre contraint a remplir des mesures préventives. »

[ QI NIokuater8ecieR SAREURles étrangef& détermine cesnesures

« 8§ 1.Les mesures préventives pouvant étre prise par le Ministre ou son é&éipgard
d'un ressortissant d'un pays tiers, conformément a l'article 74/14, § 2, de la loi, pour éviter le
risque de fuite pendant le délai octroyé pour le départ volontaire:sont

203 NN S w2elf Rdzy 20G20NB mdpym NBEFGAT £ fQFO00s8a I dz
étrangers.
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1° effectuer sonsignalement lorsque le bourgmestre ou son délégué lagent ou le
fonctionnaire de I'Office des Etrangers le demande. La demande spécifie la fréquence a
laquelle le ressortissant d'un pays tiers doit signaler sa présence ;

2° déposer une garantie financiére adéquatauprées de la Caisse des Dépodts et
Consigations. Le montant de la garantie est fixé par le Ministre ou son délégué sur la base
du codt journalier d'un séjour dans un centre fermé, tel qu'il est déterminé dans l'arrété royal
du 14 janvier 1993 déterminant les modalités du remboursement deglfinisergement, de

séjour et de soins de santé visés a l'article 74/4, 88 3 et 4, de la loi du 15 décembre 1980 sur
l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers, couplé a une
durée déterminée, sans que ce montant ne guiEpasser le colt d'un séjour de 30 jours.

Le ressortissant d'un pays tiers envoie la preuve gqtiitéé le territoire belge au Mistre ou
a son délégué et il lui communigue un numéro de compte sur lequel la Caisse des Dépbts et
Consignationdui redituera la garantie.

A l'expiration du délai octroyé pour le départ volontaire du ressortissant d'un pays tiers, et si
ce dernier n'a pas obtempéré a 'ordre de quitter le territoire, la somme versée revient a I'Etat
belge, & moins qu'un recours n'ait étéroduit dans les délais fixés par la loi a I'encontre de la
RSOA&A2Y RQSt2A3ySYSyi

3°Remettreune copie des documents permettant d'établir son identité

§ 2. Les mesures préventives sont mentionnées dans l'ordre de quitter le territoire et lorsque
la mesure reprise sous le § ler, 1°, est appliquée, la fréquence a laquelle elle est exercée, est
indiquée»

b. [} YA&aS Sy dzdzoNB
Les mesures prises doivent étre mentionnéast Qhv ¢ y2 1A PAS t €t FlFYAfES

La possibilité de verser um@ntribution financierenQ S a G I O (i dz6titisEe®¥ & faniille Hakit a

en principe déposer la garantiauprés de la Caisse des Dépbts et Consignatiengur de la
Yy20ATFAOI ( ASRIg farlliB n'd m@s obterdpéré a l'ordre de quitter le territoire, la somme

versée revig (i | dzE OF ARRSKRT RBOS ORS& (@G NI yISNE &aA3IyLHES
tres difficile a mettre en oeuvre en raison geoblemes avec le reversement de la somme déposée.

S pose également la questia@u montant de la garantie et si ce mtamt doit étre proportionnel au

revenu de la famillg®’

La remiseReO2 LA S RSa R2O0dzySyida LISWI Pasiion plus apRlidgusd | 6 f X NJ
[ NBYAAS RRAA) &Y OF G#lobly RISA T LI & dzy S YebpédandGes STT A OI
dispaitions®®®L f &SN} A0 Sy STFFSG L dza AydSNBaalyd RS RSY

[ Q20 A BépicsetglS RE 2dza |j dzQt LINMpioggdins ldzyadrd dizfh progdire
SEFOR®[ @i doit préciser la fréquence a laquelle la fieniloit signaler sa présengé¥

204 Caritas International, 2012-et nieuwe terugkeerbeleid inzake vreemdelingen zonder verblijfsrecht en
uitgeprocedeerde asielzoekehgluchtschrift.

05 yGSNIBASS | SO RSa O2tt 02N GSdzNAEA RS ftQh9X ondnt ®H AN
206 Caritas International, 2012-et nieuwe terugkeerbeleid inzake vreemdelingen zonder verblijfsrecht en
uitgeprocedeerde asielzoekekluchtschrift.

207 Interviewavec des collaborateuRS f Qh 93X ondnt dHamp ®

208 |nterviewavec des collaborateuRS f Qh 93 ondnt dHamMp ®
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. LES MISONS DE RETQWRISONSY C LOGWNCES BRABITATION OUVERQE

¢Caring. Just as children atependenbn their parents (...), are parents (...) dependent on a greater
a20ASG& oX0d LT I OGSt defishineir parent8dzSa A G &

Depuis le début du projetdes maisons de retourSy 20020 NB wnny> GF yl

f QFOO02YLI Iy SYSyd LI NJ f 8ont3bbides yiodifichtiont oegeurésSApreddzo (A O
septannées de fonctionnement, da@erey SOS&aal ANB RQSEI YAYSNJ YA ydziASdz
les conséquences de celte Nousréférons auévaluaions de200%*? et de 201212

lesG SNX¥S& WYl A&a2yad RS bdoB@2 dzNEE A ¥YYFA ALY E ¢ Q@ dzZRI S{Wdz
ouvertes(sont utliséspour désigner les mémes unités. Contrairement aux unités familieteges

Af acide #haisons unifamilialesuvertesou les familles avec enfants mineurs sal@tenues

F LINB & vy 2 ( % 8écisidn deintaiyien d@sday lieu déterminéDars le présent rapport, nous
dziAfAazya €Sa GSN¥Sa WdzyAsRSS NIUKAdaNIhid G A2y 02 dzdS N

Attention : depuis la mjuin 2015 les familles en séjour irrégulier sont également placées dans ces
YIAd2yax SHyYR @SMJuidr 2004En pmdipe, ces familles devraient étre placées
uniquement sur les sites de Tielt @& Zulte?>, maisces familles songn fait hébergéeslans tous les

aA0Sa ot B®ecrBLIIA A dZRS aQl IAG LI & RS RSGSylGAzy
lecaldlB RS t QI ARS &a20At 59 0¥ 8 A LINIOEn Aujétzft Refudge{ 0 =
Councilde visiter ces famillesCette pratiquey S NBf § S R2y O L} a Rlaz OKIE YL
présente analyse (voir aussi chapitre 1).

a. Le cadre juridique

lesy A 1 Sa RQK In@edtidnhéésk 2 y a a 27@@ \Iile\|&di Sir les étrangereelatif aux
OSyGNBa FSNNS2R00FINB!IH SREYMFFYKIKIA £ S NBIAYSSE f QAY TN
de ces unitésCes unitésétant opérationnellesdepuis2008, le cadre juridique doncété développé

par la suite

Lorsque les familles sont transférées vers une maison de retour, elles recoiverdégision de
maintien dans un lieu détermin@ & dzy 2 NRNB RS jdzA GGSNJ £ S paSNNR {2 A

209 European Migration Network, 2014 he use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration policies in Belgium.

210 Caritas mternational, 2012,Het nieuwe terugkeerbeleid inzake vreemdelingen zonder verblijffsrecht en
uitgeprocedeerde asielzoekekuchtschrift.

211 Bowlby, 1951,Maternal care and mental healthWorld Health Organisation Monograpfraduction:

« Prendre soin. Tducomme les enfantgjui dépendent de leurs parents, leurs parerdgax dépendent d'une

sociétéau sens largeSi une communauté valorise ses enfants, elle doit chérir les parsents.

212 vjuchtelingenwerk Vlaanderen e.a., 20@en alternatief voor de opsluitinvan gezinnen met kinderen.

WhLISYy ¢22ydzyAiaQ Sy WGiSNHzZA]1SSNDO2I OKSaQ @22NJ 3STAYYS
gedwongen verwijdering vanuit een gesloten centrum: evaluatie na één jaar werking.

213 plateforme Mineurs en exil, 201X | yaA RRQKIF 6 Al GA 2y 2dz@SNISQ S woO2l OKS
YAYSdzZNBEZ O2YYS FftGSNYFGABS £ f QSYFSNYSYSyiaod 9@ € dzk HA2
M5 QFLINBA ! YYSYAS ¢dzNIiSto622Y% tF aAyAaidNB RS f QSLIIjdzSs
215 \oir chapitre 1LJ2 dzNJ LJ dza R/GriaysEi avidivaibd, 28/082015Terugkeercentrum Holsbeek

gesloten wegens slechte resultateBommuniqué de presseDe Standaard, 15.06.201%erugkeercentrum

plots gesloten zonder overledgiet Nieuwsblad, 15.06.201Njeuw asielcentrum dicht door personeelsgebrek in

andere gesloten centra.

216 Arrété Royal du 14 mai 200fxant le régime et les regles de fonctionnement applicables aux lieux
d'hébergement au sens de l'article 74/8, § ler, de la loi du 15 décembre 1980 sus kactérritoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers.
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encore recu ou que cehai seraitencorevalable La base juridique est la méme que celle pour les
personnes en centres ferméy.

b. Infrastructure, codt, régime.

Actuellement, il y a 4 sitd8evekom, SinGillisWaas, Tielt, Thizeet Zulte)avec au toal 27 maisons
de retour. De part leur proximitéggéographique les sites de Tielt (4 maison$ et de Zulte (8 maison$
sont considérés comme un seul site.
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Image?2 : Localisation maisons retoufl = Zulte, 2 = Sh@illisWaas, 3 = Tielt, 4 = Bevekom, Bubize)
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217 Articles 7, 27, 51/5, 74/5 et 74/6 de la loi sur les étrangers.

28 v i SNIDA S 4
29/ SNIF A Y &

arusS RS NBU

yQSy RA&LRA éy

I SO RSa
aridsSa
ASOdNRGS Rdz w02 OKQ
2 dzNJ t

Oz2fflo2N} iSdz2NBE RS f Qhosx
I dz Ol a
.S dz@@SOKIAY X
LI & @

2G dzy S

56

ondnT ®H NN
RA aLJ2 a S ydireli®@reduzhent alld$olice RORaz06r gdrantlr MY S
LISNE2YYS RS@OASYRNI |
AnMon peH N vSInEGillisVeaasdzd S O K | A



Q)¢

/'S Aaz2ya amy iépohdie Quklbes@nS asseatiels des farfite€Chaque famille
RAALIZAS RQdzyS OdzkhidsAidé SHambRS @z Gheddolr tods leR @embres de la
FIEYATES SG RQdzy SalLlJ OS yQ2wbiy padatpdssibdite fledghrdedla [ Sa ¥
télévision. Il y a bien un poste télévisionmaisLJ & RS O2yySEA2Yy asde ONo | S«
connexion Internet non pludl existeRS & LINRP2S (& LJ2dzNJ Sljdzh LISNJ OK I |j|dzS
RQdzyy 2l NRAY RQSY T lefuligety Q% & disbdnbl&L) NB Y Y Sy (i

Y
2

Le colt @s maisons de retouest nettement moinsélevé que celui descentresfermés, mais plus

élevéqueceluidsda OSYy (i NBa ReoOtODdzSNAQS! SYaRSGSyiaArz2y Sy | Of
actuellement amy c ar perSane et par jouf?, I £ 2 NR |j dzQSY Y (ed20@)iine RS NB(
dépassit pas lespn ear jdw?2 vdzl yi | dz O2Hii RS&a dzyAldSa FlFYAfAL
SYyO2NB® al Adax @dz £t QF 0O02YLI Iy SYSy il | dpburrdit@igny L2 a S
aQF OSNBEN) ySGGSYSyid LX dza St S@S 1ljdzS§ OSftdzi RSa OSyi

c. Groupecible et chiffres

9y tQlLo6asSy0S RS tASdzE RS RSGSYydA2y WIRILGSEAQ RIy
mineurs qui, selon les autorités doivent étre misesd&tention, sont placées en maisons de retour

et ce, depuis 2009. Actuellement, on trouve six types de familles avec enfants mineurs dans ces
maisons deetour :

- Depuis lel octobre 2008:
o0 Les familles esejourirréguler sur le territoire
0 LesfamillesidzNJ £ S GSNNARG2ANB ljdzA 2y i NBadz dzy S NI
- Depuis lel octobre 2009:
o [Sa FILYAttSa ljdzA RSYFYRSyG tQlFraiatsS v tF 7Tl
o [ Sa FILYAttSa ljdzA yS RSYLI y#88;ywairchapit@3) t Ql aAf S
0 Les famille®ublin @ la frontiére et sur le territoire
- Depuis la mjuin 2015:
0 Les familles esgjour irrégulier[j dzA 0 SY ST A OASYW (1 0 RN diz OR O OfdL3 1A
jun20042¢Rl ya OS Olazx Af yS aQl3arad LI & RS RS

Aufiidesanées f S y 2 Y 0 Ndbprofl tedzAArillesri év@ué Ciaprés, nous donnons un
tableau synoptique par anné¢. Qh 9  yd@ndaaniquéces chiffresle 30 juillet 2015Un point
ROAYOGSNNRIlIGA2Y aAIYAFAS |jdzS y2dza yS RAALRazya L

APERGU DU NOMBREIDESEMENTSAMILLES ET ENFANTS
2008 2015
(>1.10) | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | oo
Nombre de 7(87% | 7(8) | 10(13%® |2 18226 23227 | 2 57

20 QOhFFAOS RSawlSiNe WESRBEO“UNGAEISE RS HAmMoOD

219y RIFGS Rdz m 2FY@BASNI HampI Sy O2yF2NXAGS | @SO f QI NI A
222 Question écrite 0147 de Xavier Baeselen au Secrétaire d'Bt@udget, a la Politique de migration et

RUIF&AAE ST £ fF t2fAGA[dzS RSa Tl YAttSa SiG FdzE Ly adAaddzis
dzy O2HiG a20Alf RQdzy LISdz Y2AYy&d RS pne 0SSy wnedyyS n1wmz
Source : Question orale 18902 de Nahima LanjrBaarétaire d'Eta I'Asile et la Migration a I'Intégration

socialeet a laLutte contre la pauvretéadjointe a la Ministre de la Justice, du 02.07.2013.

23] SOA O2y OSNYyS t Qid RSy andagd &z A NPES BdAFTA NI S t SdzNAE LI |
sujet, voirmww.mineursenexil.bet 2 A NJ | dzid a A f Qvisant Ffider lesrconditideis ¥t madalités gour

l'octroi d'une aide matéelle a un étranger mineur qui séjourne avec ses parents illégalement dans le
Royaume.
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http://www.mineursenexil.be/

maisons
Nombre de lits ? ? ? ? ? 13528 | ? 150 (169)
Taux 30 =
RBO2 OO ? ? ? ? 7096 ? ? YoOo2YL
Nombre total de
familles 9 58 67 137 153 159 217 |91
enfants 12 107 127 253 268 352 429 | 203
hommes 7 39 30 76 68 79 115 | 53
femmes 9 60 64 134 149 159 210 |53
personnes 28 206 221 463 485 590 754 | 342
Durée moyenne | 3 a1 oy 20,322 ? 2 23,7% | 2 2
du séjour

Lt yQ& Alyakhiz WINBE LI a RQAYT2NYI { Naug polveny defdis LIK A |j dzS
déduire du tableau eilessug Ij dzQAf & | L) dz& RS T SYX&qhiréveRdzZ G S a
une large majorité defamillesmonoparentales et/ou de familles séparé@®ir chapitre 5).Nous ne

disposons toutefois pas de proportions exactes pour les 7 derniéres années, mais noudjsdzonS y
2011,43%des famille®taient des meéres célibataires qui élevaient seules leurs enfdns2012, ce

L2 dZNOSy G 356%% QSt SO Al t

On nous a aussignaléque la plupart des enfants avaient entdeet 12 ans et que les enfants plus
agés étaient moins fréquents® Sur base des données existantes, ni les coachs, niméuoses ne
pouvons expliquela raisonde ce constat.

Les coachmous ont aussiapportéque les familles & la frontiére soahgénéralR Q dzy” Y Adisé Sdz LJ d.
que les familles en situation de séjour irrégufwiA Sy RQSG2yylFyd t OSt I I |LJd:
frontiered 2 y i RS a WdhldrsYgae lels fdiik @b Isityiation de séjour irrégulier sont depuis

plus longtemps en Belgique atgns lecas de familles SEFGRY} d survivretout en voyantfondre

2458 ynny 2dzaljdQt f1 FAY RS wnmnI Af & | @&lQudstioy YI Aaz2
écrite 0147 de Xavier Baeselen au Secrétaire d'Etat au Budlga Politigue de migration et d'asile, a la

Politique des familles et aux Institutions culturelles fédérales du 20.04.2010.

225 | fI FAY RS tQlyySS wnanmnz Af & FT@GFAG Mo Yl Aazyar F
rénovation. SourceQuestion écrite de Peter Logghe Sacrétaire tEtat au Budget, & la Politique de migration

et d'asile a la Politique des familles et aux Institutions culturelles fédérales du 29.10.2010.

226 Question écrite 0192 de Peter Logghe ®érétaire d'Etat a I$le et la Migration, & I'Intégration sociale et

a la Lutte contre la pauvreté, adjointe a la Ministre de la Justice, de 18.10.2012.

227 Office des étrangers, 2018, LILI2 NI RQF OGAGAGSa Hnamo®

2281bid.

229 De par la composition des ménages et la superficie dasans, tous les lits ne pourront jamais étre

occupés.

230 Question écrite 0192 de Peter Logghe ®érétaire d'Etat a I'Asile et la Migration, a I'Intégration sociale et

a la Lutte contre la pauvreté, adjointe a la Ministre de la Justice, du 18.10.2012.

231 Office des étrangers, 201Examples of good practice in the field of protection and promotion of human

rights in response to the invitation by the Commissioner for Human Rights. Example from Béll@rnatives

to detention of families with minor ddren, note.

232 période de 10.2008 a 04.2010. Sourc@uestion écrite 0147 de Xavier Baeselen au Secrétaire d'Etat au

Budget, a la Politique de migration et d'asile, & la Politique des familles et aux Institutions culturelles fédérales
20.04.2010.

23 Officedes étrangers, 201NJ LILI2Z NI RQF OGABA G S é RS Hnmo®

234 plateforme mineurs en exil, 201R)! YA (G Sa RQKLI 0 )\ GFrGA2y 2dz@SNIISQ Si wo2l!
YAYSdzZNBZ O2YYS FftGSNYFGABS £ f QSYFSNYSYSyiadod 9@ € dzk iA2
235 Rapport de visite du site de retour a Beauvechain, 01.09.2015.

236 Rapport de visite du site de retour a Beauvechain, 01.09.2015.
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leurs économiesPour information: le risque de pauvreté chez les personnes en situation de séjour
irrégulier est de95.6%*"

Les LINR y OA LI dzE eh20ES &t 20 E@ibik: I A v S

2013 20143
1 Albane Russie
2 Sebie Kosovo
3 Kosovo Arménie
4 Syre Sebie
5 République démocratique ddongo | Albane

Bien que les maisons de retour hébergentipesde familleQvoirplus hau},f Qh FFA OS RS& S
NB I NP dzLJS O S NIi HeifafmillesR Sa 2Qi&a d¥i eR3SE2 YA Y F G SdzNJ O2 YY dzy @
RS 4S22dzNJ ANNB3IdzZ ASND O0RS&A3INSGEt ORYYSOWXEINBAR dAE A
familles sur le territoire et arrétées par la police, les familéplacéeR Qdzy OSy (i NB 2 dz@S NI
que les famillesarrétées antérieurementSy @S NIidz RS f QWes faRitles enrséjo8rdzA y | H |
irrégulierQet les $Yamilles Dubli@sont celles 5 3 y | §uBI8 territditddet placées en maisons de

retour P S& FlLYATESa £ fF FNRYGASNBQ &2 yeiglobeStdussiS & |j dzA
les familles Dublin (& la frontiere).

Le tableau etf QA Yckapr&s indiquent la proportionRSa G NRA A I MR DB IS YO
information: nous reprenons a la premiérdgne, le nombre total de familles ayant été mises en
détention en maisons de retour

PROFIL ADMINISTRATIES FAMILLES

2008 2015
(11 | 2009 |2010| 2011 | 2012| 2013| 2014 | Sy oo
Nombre total 9 58 67 137 | 153 | 159 | 217 | 88

familles (=100%)

. i -
Familles en séjour | 56% 510 | 23% | 26% | 31% | 60% | 54% | 33%

irrégulier (5)
Familles a la norr 9% 65% | 60% | 50% | 36% | 31% | 48%
frontiére applicable

: : -
FamillesDublinsur | 44% 40% | 12% | 14% | 19% | 4% | 15% | 19%
le territoire (4)

Pour illustration les pourcentages du tableau-aéssus sont reproduits -aprés sous forme de
graphique

237 Schockaert & Nicaise, 201e leefomstandigheden van dadn thuislozen en van mensen zonder wettelijke
verblijfsvergunningHVA.

238 Office des étrangers, 20141 LILI2Z NI RQIF OGA@PGA(GSa& RS Hnmo®

239 Office des étrangers, 2018tatistiques rapport annuel de 2014.
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Nombre des familles par profil administratif
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0%

2008 (>1.10) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(<31.06)

m Familles Dublin sur le territoire  m Familles en séjour irrégulier = Familles a la frontiére

Imagel: nombre de familles par profil administratif

Le tableau ctessous reprend les résultaBS a4 R23aASNB Fe&lyd SaGS Of s i dzN

civile.
RESULTATS DE PRDORHTERMINE EN COURSANNEE)?4°
2008 2015
(>1.10) 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 (<31.06)
Nombre total de
dossierscléturés 9 58 67 137 152 160 | 217 87
(=100%)
Dispensés®*! 0 17 11 15 23 42 28 11
Reconnaissance du
statut de réfugié
ou attribution de 0 4 14 24 13 14 21 11
protection
subsidiaire
Quitter le territoire
Retour
volontaire (avec 3(3) 8(8) 6(6) 9(8) 13(10) | 14(4) | 16(9) 0(0)
f QF ARS)
TransfertDublin 3 13 3 10 9 3 11 1
Refoulement 0 2 12 27 35 20 22 14
Retour force 1 2 3 11 15 | 28 | 25 4
(rapatriement)
Reprises 0 0 2 3 5 | 0| o
bilatérales
Disparitions 2 12 16 38 39 39 94 46

200 KAFFNBAE RS tQh9X HTDOAyPHAMP D
241 || peut y avoir différentes raisons G NI yaFSNI OGSNE dzyS | dziisdles, 2 N

O2yRIEYYILGA2YyZT fF TFlLYAEES yQSad LI a vt 2AASHY 0FySSTF A200A0F Sy

statut de réfugié ou de protection subsidiaire), etc.
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[ QSO fdzr GA2Y RQdzyS | f,érfréNdatred) suBeSe du nofnbreleRliSparBiohsi A 2 y | & S
Le tableauci-dessousillustre RQ Il 6 2 NR f S dekiflsgaNtiors ghiigérgrsl et ensuite, les
disparitionspar profil. Il reflete aussia stabilité du pourcentage dedisparitionsde lapopulation

totale au cours degpremiéres années

FAMILLES QUI DISPARBENT{%0)*2

2008 2015

(S110)| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013| 2014 | ‘o
Total 222% | 20.6% | 23.8%| 27.7% | 25,6%| 24.4%)| 43.3%| 52,8%
DISPARITIONS DES FAMES PAR PRO&h)

2008 2015

(S110)| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013| 2014 | ‘"o
FamillesDublin 25% 20% | 12,5%| 47% | 31% | 57,1%)| 42,4%| 81,2%

sur le territoire

Familles a la NLV.T. 0% 27% | 258% | 25% | 17% | 29.4% | 32.5%
frontiere
i'? f:é”;'lﬂ'l‘f:re” SEIOUN 5006 23% | 20% | 36,1% | 23,4%|263%| 51,7%| 65,3%

Pour illustration: les chiffres du tableau edessussont reproduitsci-aprés sous forme de graphique.

Nombre de disparitions des familles par profil administratif,
exprimeé en pourcentage

90
80
70
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50
40
30
20
10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(>01.10) (<31.06)

Familles Dublin sur le territoire Familles en séjour irrégulier Familles a la frontiere

Image? : nombre de disparitionsles famillegar profil exprimé en pourcentage

Letaux de disparitions de/- 24%a été percue dza |j dzQ SoltesHpopartions gardées, comme
une petite réussitgar la société civilet par lespolitiques. Forceest de constategue le nombre de

disparitions estoutefois en nette augmentation depuis 2014, atméme doublé par rapport a la
période 20082013 lorsque letaux moyen était de24,1% Les raisons de cette situation nous

22 KAFFNBAE O2YYdzyAljdzSa LI NI £ Qh9s £S HrdnydunmpT LI2 dzZNDS
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SOKF LISy G 1j dz8¢t Ij dz8 LIS dzd [ Qh ErdidedR SR R a3.d NIRyG R 2 NER | I
y a actuellement plus de familles SEFOR dans les maisons de?fétour.

I QSaild R IRdzD BrydediEg stnenf Qh 9 X S & sdciéi@ dvile fes fandllés en

situation de séjour irrégulier sont celles qui disparaissent le plus souvent des maisons de retour,

LI NOS | dzQ Sdéja Bsi mieinSaddacinéey én Belgique. Lbléau cidessus réfute cette

théorie en partieY 2dzi lj dzQt RiAIBMGISNA G A 2y RS Orpartantelnivplug f Sa | y ¢
fréquente que par exemple, celle des familles a la frontiésme moyenne respective d&l56% e

de 18,96%"). Au lieu de celales familles Dublin sur le territoirgemblent disparaitrelus souvent

que les autres groupgsine moyenne d&3,52%pour la méme période/ St I LISdzi & QSELIM Al
dzk £ A0S RS tQF O0dzSAt RIEya RQF dzil NB& e ébachs SalzNE LIS S
retour qui affrmentquelesTl YAf £ S& 5dzof Ay RAALI NFrA&dasSyd 1 LI c

0N} yATSNBSE @SNE dzy Llogganis@G f QF O0dzSAf Said wyz2)lya

Enfin, nous voulons encore souligner que la présemaysey” Q S &  rtigjllelzét quelles relations
de causalité restent hypothétiqueB seraitR Q I A intér&sahtBe connaitre le taux sldisparitions
partype de familles séparément.

d [ QF 002 Y LI 3 ¥EScwaShR (i rdtebRIS

En principe, chaque site de retourles 3SNB LI NJ RSdzE 0.2 KO Qalzy R R QISH il NEN
assureune gardetoutes les 6 a 8 semaines, au cours de laquklieit étre disponible et joignable

24h sur 24h poutoutes les maisons de retoul.es coachs sont responsables du suivi condest

familles et de lggestionpratique des maisons de retour. Ainsildent, nettoyent et installen{en

réalité, ils nettoient souvent eumémes), ils sont responsaledle f QSY I NB G A Sde £ Ql
f QF O02YLI IySYSyli RSa TNBLERUAREJRSEI A RRBNRKER ST
RS I YlIAazy RS NOBdeNatdraiNdde fa QinGaN@idrignéliepays

RQ2 NR IA Y S ® laimissioddasicoacht dexatalBlfdzS @ 4GS S {leu@demdndgS S ]
beauD2 dzLJ RQSFF2 NI @

Lors de notre visite au sitde Beauvechainnous avons demandé aux coaaesquiétaitf QSa a Sy G A St
RS £ SdzNJ F 002 YLI 3y S Y S yils @xpligué datis essaybns geNdetie la/fandks a 2 v

f QFr A4S3> Sspraned & Bur digp@dzdour répondre a leurs questionsu les aider a
résoudreleursproblémesR Q 2 NR NXB et paNdlesirkdjnz$leinement sur leur situation et leurs

options®®[ QF OO02YLJ Ay SYSy (i RSdiaprghensibntieNaBeiitioshyimain&edtret

la famile et le coachUn bon accompagnemehiumainet personalisést essentiel et demande du

GSYyLla Si Rf§ Ba8iaROOI®t SdzZNAE NBINB GG 0 BentfjadzS R vy &
toujourstous opérationnels

al f ANB f Q&ofudllded B a0&ck¥, la maladie ou le congé réduit souvent le nombre

R QS T.1D8 OdifaitFles coachde servicedoivent remplacereur collégue sur des sites souvent
éloignés(le trajet en voiturepar exemplede Tielt & Beauvechanture 1h30, de Tubize a SidGillis

Wasgs, 1h15. [ QF OO02 YL} Ay SYSy i  anSnimukis Rdinission admigistdton, | dz
informations pratiqueslf Sy @I RS YsYS RS fQFOO02YLM&BYSYSyi
procédures deséjourde ces familleou de eur accompagnement au retouqui, par maque de

23 Interviewl SO RS& O2ffl 02 J G§SdzNA RS tQh9s onodntdunmp®d Lf
YAaSa Sy Sild RQIFNNBadGEGAz2 Sy @dzS RS f SdzNJ NBG2dzNJ F2N
244Pour les années 2062013.

245Rapport de visite du site de retour a Beauvechain, 01.09.2015.
248 bid.

27Lf @ F FOGdzSttSYSYy(d dzy | @Aa& A
a Beauvechain, 01.09.2015 Ay G SNWASg | SO RS

Q¢ ~<
O( (n>

NYS LI2dzNJ £ S NBONHzi S
2t 02N} GSdNE RS [ QF
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temps, est alors mis entre parenthéseSe sont aussi de longues journées de travail qui pésent sur
les épaules és coachs.

Ces dernierpeuvent tomber malade ou partir en congé. Il est donc important de trouver une

solution structurelle, afin quées coachsle service/y QI A Sy (i LI & t plusiduiissitteBINI £ S| &
Sad RQIATf SdzZNE Ayl RotXRamddo duig ddjtozRsizgs maisdztde ©taur O K
02YYS OSftl | RQFAff SdzNB S (ap courS ddé® 2015.118 separaod 2 dzi -
du site TieHZulte serait un premier pas vers un allegement du travail. En effet, ce site comprend
actuellement 12 maisons de retour, ce qui est beaucoup tmpd pour 2 coachsget dépasse

largementla capacitées autres sites.

Reommmandations

Nous demandonge fractionnementdu site TiekZulte en deux siteséparés chacundoté de ses
propres coachs.

b2dza RSYlIyR2ya | dzS (NBHBTRGSE 2RI OKBNIayWA S MHES
toujours la présence de coahspar site. Notre recommandation de 2008de 2012 \Hoter chaque
aA0S RQdapprepééneBpoporichi@ = NIBGRDS LILX A Ol GA2Yy ®

e. Lesobservationsde la Plateforme Mineurs en exil

Les maisons de retour constitaeune amélioration majeurgoar rapport ace qui prévalait aant

Hnny® /Sa YlAazya 2FFNByd fF Ll2aaAioAilokhieStelRS NBa
jdzS €S RNRBAG bt fQdzyAdS FLEYAfAIFIESD Lf y2dza Tl dzli (
retour nécessi® lj dzSf Ij dzS&a | YSt A 2quéd tOus Feg dlrbits ded mite@Soignt B S dzii
respectés

i. [ QI f Wre®Middteintion ou une autre forme d#étention?

Les avis sont partagéses maisons de retour somles des alternatives a la détention ou une autre

forme de détention? Pour rappelune alternative a la détention devient une autre forme de

détention lorsque les mesures visant a empécher les disparitions sont si restrictives que, seul ou en
O2Yo0AYylFA&2y | @SSO RQl dzi NBa VY&SticdrBrabe a Qrglimis€ enLINA J I
détention?*® Estce le cas des maisons de ret@irQ I NJi4s8@1d& la loi sur les étrangers souligne

j dzZQAf &aQlF3IAG RQdzyS FdziNB FT2NX¥S RS RSGSydRz2ys | OFf
Considérant le régime, lesrconstances et le but des unités, cela semble moins évident. Comme ces

unités sont en fait une réponse de la part du gouvernement aux condamnations de la CEDH, leur
régime contient des éléments (plus) souples. Par exemple, ce sont des unités fantilietesrdants

ne sontdonc paSY FSNX¥Sa | SO RS& | RdzZ 1S4 AyoO2yydza Si| a:
éléments sont plus ambig. Notamment les unités familiales se trouveetles WR I y & £l

O 2 Y Y dzy budzidsirs de cellei ? Ces unitésont instdléesdans des villages rurause ce fait

trés souvent fort éloignés du réseau social des familles en séjour irrégulier. Les enfants doivent
OKIy3ISNI RQSO2t 85 84 LI NBY(AfR2QIDENSI o dgaRazry yjSde
yQ2y (i Q8RIHAYOIS L 1 O02YYdzyl dziS Rdz @Attt 3ST Rdz

248 Human Rights Council, 2Q1Report of the Special Rappaur on the rights of migrants, Francois Crépeau
A/HRC/20/24.

297 2YAGS 0S8Sft3S RQ! ARS | Emntiere/Ssifef28tdnGoa:; Lépislationwbélge, nermesH >
européennes et internationales
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activités de loisirs par des organisations externes (nous pensons aux activités parascolaires avec la
jeunesse locale).

Entant que RteF 2 NS> y2dza aeY¥E®A ARG FOA IR@@AS | f G SNY I i
nous devons rester vigilants et nous méfier du risque persistant que des mesures plus strictes ne
minentle caractéere alternatif de ces habiians.

Il nous faut aussi souligner ce qui suit

Recommandtons:

I Gy RS LXFOSNI dzy$S FIYAEES Sy YIEAazy -féndé
RQdzyS (S8ttS RsSOAarzy RS vAaas Sy RsiSylrzy

RS 1 FIYAfES RIya dgique bifaNauisi@OihmatidtioRdepu@ods) A |

Il est essentiel de faire un examen médicapsychesociaE A YA A |j dzQdzyS Ol
RS {1 FrYAfES R8&a S RS taliatiorR $e niafidiENh a0

f QFE O0O2YL) IPENBYYVialldzFOSa &aLISOATAILdzS§&a RS f I
aux difficultés pouvant surgifRecommandation depui?012)

Un examen etune OF NI 2 ANJ LIKAS RSO@ONI ASyid ARSIEESYSyi
détention de la famille

i. 'y RNRBAG RS fQSyFlyd alya F00sa t OSNIL j
Les maisons de retour ont été rassen place en vue de respectet de protégerles droits des
enfants concernésb 2 dzda RS @2y a OSLISYyRIyld O2yadl G§SNJ IjdzS LIX d
(suffisammet) respectés. Nous analysonslcLINBE & €S RNRAG t f QSRdAzOF GA2Y
loisirs,ett S RNRAG £ f QFARS 2dz2NARAIdzSd® [ S OKF LA GNB A dz
familiale.

VENRAG £ f QSRdzOF A2y
.ASY 1jdzS f SI GRANERYA (& 2A Gf QYR AOSA RNRAGA RS €t QSYy Tl y
belgef QI DOEASRAOF GA2Y LR dzNI f $& Sayi ikuy, fue spdryidiqiel A 4 2|y &
5Fya fF LINIGAldSE £8a SyFryida yo2yiupBREy f KBs &|di
2dzaljladQy as yS @2yia LI a t fQSO02tSd® 9y wanmnX aS§dz
scolariség>
Plusieursaisonsa 2 y i t f Q2NAIAYS RS OSGGS arddz GAz2yd t NB)Y
trés souvent en milieu rural ol QSY A SA Iy SYSy i aSO2yRIFANB Said LI dzNJ
pas de classes DASPAuU OKAN (en FlandreDeuxiemement, les écoles ne sont pagpatientes
ROAVAONANE RS& SyFLyGa LRdNI dy$S RdNBS Yueleh YI £ S
NB ¥ dza R QA yan®dekasifill&galyTroBidniement, il semblerait que les familles lnien la

AL A LA

possibilitéR QSy @2 8 SNJ £ SAdNBEYISVF I FEEG &  11INBORAE St A (par Y QS 4

250 Article 24, § 3 alinéa 1, de la Constitution de la Belgi Voir www.mineursenexil.bepour plus
RQAYT2NNIGA2yad

251 Myria Centre fédéral Migration, 201ba migration en chiffres et en droits 2015.

%251 { t Idispbsitif Waccueil et de scolarisation des éléves pranvantQ® / S ljdzA Sad O2 VLI
Ot aa8a hY!b RS t QSyaCkaSAIWSVFR Sy SPONII [4ya FBALSKRZGE S5 cz® bt | L
253Rapport de visite du site de retour a Beauvechain, 01.09.2015.
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http://www.mineursenexil.be/

2 OKa& RS Ye alwendre @8lgment des démarchesoatre le refus illégal
ONRLIIAZ2Y RIya dzyS SO02fS

o W
> QX

o]
R y a
Nous constatons en outre que Q2 y Yy S G A S ylapremdieralan@ug NIFY S SR S¥ SY Sy i
O0Sa Sy¥Flyidaz tf2NR RS f{ QP{Cé tlkfdigle defzmillés Qalzgophords/ A (1 $ R
sont orientéesdans des maisons de retour en Flandre, ou vice versa. Cette situation est
problématique, car elle impose aux enfanE 2 A G dzy € 2y 3 GNF 2SG unlJ2 dzNJ |
SyaSAaaySYSyid RI ya nmisSentpas sodldESa R AT @2 fyISNAORS LI N
RQSyaSA3aySYSyid RFya dzyS fFy3dzS 1jdzQAfa O2YLINBYyyY S\
que peut offrir un enseignementa court terme, en milieu scolairerdinaire: acquérir des
connaisances, se faire des amis et se détendre. Cela signifiecgsieenfants trainent toute la
journée a lamaisarL f & e SitdafionaBs@zdizéquentet que nous awns dja dénoncéedans
notre évaluation de 2012ur les maisons de retof¥f. L f Y Q Bdant quéO@wde changements
dans la pratique.

Nous souhaitons par ailleurs dénoncer une autre pratigles coachs des sites @&ntGillisWaas,

de Zulte ¢ de Tieltexigeraient des parentg dzQA f & F At f Syid RSLIR2ASNI Si NBOK
non seulement matin et soir, mais aussi a midi, afin que les enfants puissent manger a la maison (de
retour). Ce qui veut dire que les parerdsvraient¥ I A NB f QF £ £ SNk NS G 2rdg) ¢ T2 A
a2dz@Sy i ft 2 y-®hps, 3dine lpar@SysaieNS des occupationstiles et nécessaires

(comme consulter leur avocat ou préparer leur retouijnsj par la force des choses, les parents
YyQeyaBy i L)X dza f S dzNH y Srgitpdustantanoyen dé @ik Qiréntedlaisser les
enfants NBY RNBE S NBLI & RS YARA t tQSO02ftSo alAa fSa
NEGKYS 22dz2NYVIFEASNY Lt y2dza aSYofS LRddNIFYyld SOAR!
dzy NBGKYS 22dz2NYyIFfASNR RS RA Ha SNty deSpaut efilaycing NB a3 S
maniéreen souffrir.

Etant donné la situatiorspécifiquede ces familles, se pose tuestion de savoir a quetype
RQSyaSAagENBY Sy Tlyida RSONIASYG | @2ANI I O0O0sad ! | f¢
alafroli ASNB>X O0Sa FrYAftSa azyid Sy LINAYOALS adzNJ S
milieu scolaire ordinaire et [EBASPASA & Sy (i LJ dza LJ- NI A.Cegledfahtbldivedty i QA
Afa FE2NBR F@2AN 00s8a t f QsyénshyidiiieniversSly Y AT A
(retour au) pays R Q2 NA @PisSformS Said RQI @A& 1jdzS OSa SyTlyila
f QSYyaSA3aySYSyild 2NRAYLI ANDS ef$obchdh HeylaRigngik BeylédSscobadz T NJ Y
antérieure des enfants)parce que cela structure leurs journées et aussi, parce que ces enfants
SYGNByd Sy O02yidl OG0 I @S Alsdewdiedziausd pouvSrya¥olr ficdés a éhS  f Sd
enseignement qui les prépare au retour.

Ly I dziNB 4SS O0 Rdz RNER @S £ RO mpefalatodzly Skt & £ |S
Rdz LJ éa @daaeNtFaduit gnSBelgique, par la copie et la traduction des diplomes et
certificats, par (éventuellement) un courdinguistiqueR I ya fF f Iy 3dzS Rdz LJ &4
NEOKSNPKSSRDMdS Rl ya S LI & aparRaideiedohtgcSaves gettef S Ol &
école. CesonenfaitRSad O2yRAGA2ya RS o0l 4S8 LapeéaNg renlretisOO0S & NJ
devraient faire partie de la tAche des coachs

254\/oir aussi Platéorme Mineurs en exiletal.,, 2@, W! yA(1Sa&a RUKFOAGFGAZ2Y 2dz@SNISH S
avec enfants mineurs, comme alternative a I'enfermement. Evaluation aprés quatre ans de fonctionnement.

Z5plateT 2 NYS a Ay SdzNB S Ynitd E'kabitatiBrii ouMerfe'de 'coacimegsbur Jes fdmilles avec

enfants mineurs, comme alternative a I'enfermement. Evaluation aprés quatre ans de fonctionnement
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Recommandations

dbt2eh disdute [syStématif@enddt
QAYGSNB (G adzZJSN
8

Tous les enfantsloivent étreA y & ONA (& ¢ @B
f QA
B O R § MBS DR §Edz]

avec les parents gprendre ensemble la décisioR | Y é
doivent assistef Sa& LJ NByda RFIyaz2fs
(Recommandatiordepuis2012)

[ 2NRIdzZS £t Qh9 LINBYR fI RSOA&A2Y RS LJX I OSNJ
RS tF fly3dzsS RQAYaldNHzOGA2Yy RS& Sy Tl ylarigés dn
néerlandaigdoiventétre placés en Bhdre, les enfants scolarisés en francais, en Wallonie.

[ 2NB Rdz OK2AE RS y2dz0SI| dzE & Rb 8dit tenhid2cdedpie de
f QSYLIX I OS Y SaixialeRdud deS hefe@@mmandain depui2012)

Tous les enfants doivent étre inscrits dans une école, méme les enfants des familles Duk
coachsdoivent endiscute systématiquement avec les parents mtendre ensemble une décisio
RFEya f QAY(SNE (G (BedahigadaéndaNpoR2D12] QSYy Tl y i @

{A fTQAYAONRLIIA2Y RlIya dzyS S02tS aQl s N5
scolaires, des loisi@ternatifsdoivent étreproposés. Paexemple: organiserdes jeux de plein ail
investir dand QS |j dzA LIS Y $lgsilivreR 8n t@r&idzle Jeu, un systéme de prét de jouets,
(Recommandatiomrapport 2012)

hdzi NB f QF 008a t tQSyaSAa3aySYSyid NBIdzZ ASNE f
les préparer a leur retour.

La scolarisation des enfali & RI ya € S LI @&pépafé€parlek phenfsSet |8 2dach
Ce qui veut dire collecter, copier fire traduire les dipldmes, certificats et horaires des calags
fl € y3dzS Rdzuik godr leRenfanddis Bdussdans lalanguede d 2 Yy Ldriging
aQAft yS f;let idedtifley et préndréltodtact avec les écoles potentieltEns lepays
ROQ2NARIAY SO

V DroitR QI @ §edx et aux loisirs

hdziNB S RNRBAG L stRdzOIuAZ)/Z ddteita > Ceyodi veyitidiie 2 y G| |
f Qr 00s8a t RSa 22dz81 I LILINP LINA S&A® b2dza O2yaidl d2ya
f QF dzi NB o L ¢ NSééQNJJ RQIFIAffSdNER RSa @OAaAirisSa RS LI
j dzpRe RS LB dRIASH LI2dzNJ £ QF OKIF & RS 22dz8Ga SiG | dziNB

ATubiz& f 84 SyTFlyGa yOQl dNER@Y(l ORAE 1826 S YN § K Iy
coachs{ QAf & LISNRSY( 2d00IyasSyi diys cREM ek Gfdan S | dzi
FY2RAYSS yS§ t08aG Sy Fi Niz/L)3d NReyi 2 dzh @ yIOf &I & &)
. £ QS 02 Sle dudipassadsh jourdéeade maniéreonstructive L £ & Q Shieyf daks€ S (i

défouleen passanson ennui sur son eotirage.Estce celd Q20 2SOGAFT RS2 Yl Aaz2ya

La présence de jouets ne garantit en soi pas le droit aux jeux et aux ldfgrs.les jeux
psychomoteurs, éducatifs et créatifs sotmtut aussiimportants pour le bierétre des enfantg®®

2] NI om RS tF /2y@Syirzy RSa RNRAGE RS fQSyFlyio
257 Automne 2015.
258 Centre de Guidane®lLB, 24.09.1999y | LJLJ2 NIi R QS E 86 NdadafE@tbéigey & t QF T F
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Malgré celaaucune activittR S f 2 A DrgadiBceaydaN3 0S aAGS RSa Yl Aazya
que les enfants non scolarisésletrsLJ- NBy (i & . P88yl tdmip$ yfilément a des jeux, des

ALR NI Az t f QAYY SaN#epasaton de & ¢ Fdjefizk @k dipttd®e ou fau retoudr/
f QAY (I §RNIaGA By Fmiddprofilh & Rdz & 2 dzi

R

[ 84 TFrYA(tSa &2yl | asterled DRI IFR@FISSH @S dz0$ \addi NBIAA &

maniére constructive. Ainsi, les maisons de retour sont sousiunées dans des petits villages ou les
transports en commun sont souvent sporadiguesl les familles sont socialement isolées de la
communauté locale et méme des autres familles en maisons de retour a cause de la différence de

langue et de culture. Elle® disposent tres souvent que de peu de moyens financiers.

[ Q pdirraity rémédier assez facilement et & peu de fais[ Qh 9 LJSdzi = LJ2 dzNJ OS
FYAYFGSdzNE 6 LI NI SES YeL#q8pe mittidistiplinaiteS voirOdleBsNs desR Q dzy

mouvements de la jeunesse, des organisations spécialisées ou de volontoriat.

Recommandations

b2dza RSYlIYyR2yad t fQhTFAOS RSa SiGiN}Xy3ISNAB R
jouets des enfants et de leurs parents Quelques suggestionsR QI O (i Aled Aaitigitds
psychomotrices S RdzOF 6 A @Sa Si ONBIGAGSAD t 2dzNJ (
2NBFYyA&alGA2ya t20FftSasx GStfSa 1ljdzS tSa Y2 dz

Nous demandon&d®frir aide et assistnce aux enfants qui veulent participer & un mouvement
28dzySaasS 2dz £ RQlIdziNBa | OGA@AGSA FRILWGSSa
plusieurs jours, ailleus Y . St IA [ dzST R2AG LR dz@2ANI a$S rkel
@2t RS NI afidiNaz@A ff QF @ ¥OSLI a f ASdz LISYREyG f

V 5 NP AaitlejuridiglieQ

b2dza y2i2ya ljdz5 fSa O2F OKa A griite BEY Sbde Kigbfagies I Y A €
(CBARB (i 1j dzS € I LINE OS R dzNBamRe3.CepdntiaSt®, 8 ERAR SeHrhilakidpsizS S
des difficultés financiéres, nous conseilleans Qh 9 S aSa O2épa@eient R{ QF Hzl NI5 &

instances spécialisées paatcompagner ceamilles.

vdzl YR dzyS FlFYAtES | 0 Scaazhs yranBrRamyfactla@e |€slbarreauidP
avocats sont priés de se rendidamaisonde retour pour un premier entretien avec la famille, mais
GNBA LSdz RQFI@20FGa S F2yided 5Fya F LI dzLJ NI

[ Q Fodrnit les billets du transport en commun.

Les coachdisentavoir entendy a plusieurs reprisegjue des familles rémunéraient les avocats dans
f QS aLJ2 AN BoQgnénis Slg/ sejblir, BdBsique seiivi dudossierétait mal assuré ou que le

1A

Q
S
e

ZE
I

RS2 =<

RSa

dossiert @1 A SGS RSOf{FNB &alya 2028 Lt & F YIfKSdN
I.

rare. Lorsque leoachSa i YA & | dz O2dzN> yid Sia 1 dzS f
le coachsignale ce fait abatonnier concerné, pde bias du barreau local.

Recommandations

Etant donnéla rotationOK ST f §
[’]

I g20FGax t1 O2YLX SENeks
échéantlesy 2 dz@S | dzE a A A ]

3
§43 y2da O2yasSittzya t

2904.11.2015.
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RQAY T 2 B¥SaNdcais2diNI f Sa dzyAdSa RQKFIoAGFGAZ2Y S
L2aaArofSa Sy dzyAdisa RQKFoAGFGA2YET €S O RN
délais, etc.) et de les sensibiliser a cette problématigiRecommandation depui012)

Etant donné que le droitlesétrangers est un domaine du droit en évolutioanstante les coachg
RS NBG2dz2NJ RSONI ASyld LRdz@2ANI 60SYSTAOASNI R
pouvoir accomplir leurs tiches de maniédéquateR I ya S R2YlFI AyS RS f
plus proches des familles et peuvent intervenir trés rapidem@acommandation depui2009)

' dSO I LISNXAaaAiAz2y RS fIF FILYAfESE fSa 02t
juridique aux autorités compétentes (le Batonnier du barre&e)coach doit toujours étre attentid
nécessittR S OK I y 3 S(Recom@andafiod tepuiB012)

VENRAG t fQdzyAlGS FLYAEALES

Ce sujetest traitéau chapitre 5, la séparation des familles

ii. Lesfamlleslj dzA RS Y y &I§foatiere QF & A€ S

Comme déja mentionné, la Belgique met toujours les familles a la frontiere en détention (dans les
YIAd2y&d RS NBG2dzNbV® . ASy 1jdzQStfSa NBaARSyid Sy Y
trouvent pas suf S GSNNRAG2ANBET YIA& Wb fF FNRYGASNBQI |LJ
requises pour accéder au territoit®®/ QSaid RQI Aff SdzNBE €t NI A&azy LJ2ozN
détention: ellesne peuventpas entrer sur le territoiré®® Il ne faut pas sougstimer leur nombre

SYGNB unnd Si 2dzAy wHnmpX nw: RSa FlLYAfESH Sy YIA

'YS LI NIGAS RS 0O0Sa FlLYAtESa AyidNRRUAQ vaikg®SciRS Y Yy R
rejetée, alos la Belgique peut refouler la famille aux frais de la compagnie aértéhne

[ S& RSYIYRSdz2ZNBE RQlFaAftS t fF FTNRYGASNE yQ2yid LI &
procédure accéléréé&’ Cela signifiemon seulementque les professionnels dispastede moins de

temps pour mettre en place un accompagnement de quatjtée la famille a moins de temps pour

gérer sedraumas, maigussi moins de temps pour préparer, si nécessaire, un recours de qRalité.
O2yasljdsSyias 0OSa 7Tl Yeild i®dtierdjddzkaieir, 3 Yidtrg’ aviS, \Etie orie@des A f
GSNAR S NBASFdz RQI OOdzSA ¢ NB3dzZ A SNE LJdzA 41j dzS |OS
RQIFIO02YLJI Ay SYSyil RS Zett® Focéddyrd SlzNdparddl B deNef dSSODMENA

RSYI y RS deNla fradt@led A f

260 Ces raisons peuvent étre: pas de document de voyage, document de voyage falsifié, pas de visa, visa falsifié,

fS Y2GAF Rdz @2el 3S3 dzy aS22dzNJ I yiSNASdzZNI 6RIyde €S OF &
YAYAYdzY £S3FE LIN LIe&aox tfF LISNA2YyYS Said airdayltsSS 2dz
B yGSNIBASE | SO RSa 02ttt 02N GSdzNAR RS £ Qh9X ondnt ®H AN
22/ | £ OdzfA o6 &S adzNJ £S {1 ofSkdz WLINPFAE | RYAYAAOGINFr GAF RS
263\/oir chapli NE  H de quedetriiion et quelles en sont les alternatives éventué@lles

643 2ANJ LI SE® [ S /2YAGS oSt P@ktikhe handeRling aditiprobeBufedaanids & o / .
grens.
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Recommandation

Les familles qui arrivet a la frontiére et y demande f QI & A f $ife diRg2ds\@IS 1€ iéseal
RQF O0dzSAf RS CSRIAAt® / QS&i dzy S LidOmagheézNg
arrivent a la frontiered Lf & yS az2yd y2y Lidza YAia Sy H
2NASyiGSa @SNBR dzy OSY(iNB RQ20 &S NIbiténiéke/de Béime
pour les familles a la frontiére. En cas de déci®oR I ¥ $ B S lakc@ré decolfalidration entre
CSRIFaAf SO fQh9o RSGSNNAYS doift 2aNSiérétisersyidmaisotide
retour. (Recommandation depuid012)

iv. Les familles Dublin

Pourrappel depuis 2009, les familles Dublin sur le territéifeeprésentent envion 17,57%° des

familles en maisons de retour. Envir88,34 RQSY i NS Sttt S&a RAALI NI AaasSyi
avant leur transfert vers un pays Dublin. @ax est plus important queour les autres groupes de

résidents.

Selonlgd 3t SYSy (i B dHOAYEG ONSEONLE NBaALRYy&al 6fS Rdz NI A
doit réglert QI O O dz& Arénsfdrt HaNEs & Belgique Mais la Belgique doiveiller & ce quees

personneslLJdzA 8 ASy i o0SY STA QRS NDOWRENWE dz RRAAIZ & A dehtnS Sy R
humaing®Lers 3t SYSyYy i LINBOAAS jdzQAf NBDASY (i tRNELE dzZQS{ 3 &
atRS aSNASdzaSa Nrrazya RS ONRANB jdzQAf SEA&GS RI
membre responsablp des défaillances systéniizS & RIFya €1 LINRBOSRdAzZNBE RQl &
RQlF O0dzSAf RS& RSYFYRSdZNEX ljdzh Sy dNI nySyd dzy NAal
fQFNIAOES n RS I OKIFENIGS RSa BNRAGA FT2yRIEYSydl dzE

Les coachs nous ont dit avgirué un rdle dans plusieurs dossiers DuBfii. A Sy |j dzZQA €t NB DA ¢
d4A83S RS fQh9 RS LINBYRNB O2yil Ol I @S Odedcam@hs | i NB 2
LINBYYSyid O2yilOid F 050 divays regotEablgra dutielpais fiais dl Q I O O dz
réseau JesulRefugee Service

Nous avons cependant dii constater que des famidlablina 2 y i G NI yAFTSNB YD &Ky a |
été réglé ou assurau préalable Récemment, une famille avec un enfant de quadres avait été

remise a la Frece. Elleavait été déposée a la frontiérbelgofrancaise un vendredi, satjisdzQSf £ S y Qe
soit attendie par les autoritésfrancaises. Cette famillsQS & d | AyaAiA NBGONRddzdSS |t
moins 3jours: OQS G A G dzy ! Uraltee exérSpl:] iISyyaRjuelques mois, un avocat
YSSNIFYRFAA y2da | G(GStSLK2YS LRdN y2dza RANB | dzQ
REya S OFRNB RQdzy G(NI}IYATFSNI 5dofAy® [ FFEYALES:
la frontierebelgonéerlandai$ | @S O L2 dzNJ aSdzZ S O2yaAiayS Y &S LINBE

265 es familles Dublin & la frontiére sont prises en cengans la catégorie des familles a la frontiére.

26/ | £ OdzA' S &dzNJ 6+ aS Rdz GFofSkdz WLI2dzZNOSyYy GF3S LI NJ LINR FAE
267 Moyenne du pourcentage des disparitions pour la période de 2008 au 30.06.2015.

X8wsSadzZ GFG RS € QF NN & RNPAI &/ RENIT DIZRBIVISSY f NNB ST a o{ p{ @
3069/09T HmMPAMPHAMMOD [/ SGGS | FFI ANBULSE gubaSnitisad paysen &Y | v R S d:
pour venir demander asile en Europe. Il est arrivé en Belgique via la Grecétéerenvoyé en Gréce dans le

cadre du systéme Dublip. I/ 2 dzNJ | = Sy (i MByRranksfezingBeiapplicantza Sreeljedtfe Belgian

authorities knowingly exposed him to conditions of detention and living conditions that amounted to degrading

trek G YSy G d¢

269 Article 382 du Reglement Dubli.

2%Rapport de visite du site de retour a Beauvechain, 01.09.2015.
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famille ad( resterainsi pendant au moins une semaine a la gigdBruxellesNord sans autre forme
RQFONAR [jdzS €S (G2A0 RS fI 3JIIFINBX LIdz2NI FAYlFIfSYSyid K

Ces situations nousost connues parce que ces famillesvaient appelé leur avocat, leurs
connaissances ou leurs-agkcompagnateurdNoussommescependantpersuadé que dessituations

similaires nesont jamais révéléegnraisondu faitljy dzS  Sa G NJ y & ¥ S MNIiia RIdzazO0
ddzA GA LI NJ RSa hbD 2dz LI NI fRufrait dany seicongequsradavan@ageli | G A
surces transferts Dublin.

Enfin, nous soulignons que téglement Dublinlll LINE & O NJA (en réténtioridesi Sersosnes
FLAalLy( fQReaedid aRadzy & ®X 0+ NBIES 2RSSy 2y yS3It AIS) of
personneé2® En outre, la misen rétentiondoit étre nécessaire et proportionnell Qdzy' S R dzNB S
aussi bréve que possibl,lorsqueR QI dzi NS a YSa dzZNBa Y2 A affed@BeNIOA (1 A O3S
appliquéesDetenirdzy RSYl YRSdzNJ RQF aA€t S dzyAljdzSYSyd LI NOS |
yOSald yA OAYBYSYE Bdzof AyS YA etni aflaurehdiderod dd lap RS
/| 2dzNJ SdzNP2 LISSy yWnmB28a RNRAG&a RS fQ

Reconmandations.

Nous demandons que les familles en procédure Dublin soient uniqguement placées en déten
Y2eSy RQdzyS It 0SNYyIFIGAGBS t I RSOSyildAiazy f 2
détention est nécessaire et proportionnelle, IetdzZS R QI dzi N’ & YSadz2NBa Y
étre effectivement appliquées. La détention au moyeR dzy’ S | f G S NY | (i Hat Stre
RQdzyS RdzNBS | dzaai O2dzNLIS jdzS Ll2aaAiroftSo

[ QS @I f dz (i doig porteRs8r les @isods du refus de certainéamilles de retourner dan
f QF dziNB 9 {1 G surlg Manid doRESi F @! ¥FSYONB (NI AGS f
familles etsur lescirconstanceR QI O O0dzSA f R Sce M&ne EtatPoNt ke fdir& fes coalc
RS ddvangrester encontact avec les familletransférées dans le cadre digiement Dublin. Le
fait que quelquesizy Sa RS OSApuF IPEANI $DOgQ@2y¢ i dzy S LINE (
aucun pays européedoit inciter f S& 02 I OXraster&sieh toht&ct aec ces familleda
F LINB & f SdzNJ NB (G 2 daNdsi, Hedz cohdhst pourrdiiQi2didnriiles iidrmations
obtenues et lesitiliser pour les dossiers futu@ii OSX RIya €S 204uRmdbse B
f Q R&@sayerRdbtenir des informatims sur le traitementdu paysvers lequelces familles son
transférées(Recommandation depuig012)

[ Qh9 R2AG aQlF &dadz2NBNJ jdzS €S LI e&a NBaLkRyalo
famille. En conformité avec t&glement Dublin, la @giquedoit prendre en charge le traitement d¢
fl RSYFYRS RQlFaAftS &ar | dpoudzfaintréy@edaSoiotédNBD SRidil
lesconditonsR QI OO0dzSAt RI ya pliSentdbodtd adad@ademinis snhumdinS ol
dégradans, dz aSya RS fQFNIAOGES n RS fI [/ KIFNINB

Les coachdoivent préparelles familles au transfert Dublin en leurs donnant toutes les informat
ddzNJ £ LINPOSRdAZNE RQI &aAf S Si mbr& despadsalyeRsidiives
prendre contact avec les organisations sur place, qui accompagneront les familles a leur arr
les suivront. Il est donc important gue coachpréte une oreille attentive aux besoins edux
angoisses de la famillBleirement informée, celleei partiraplus tranquillenent et par conséquent

2L Article 28 du Réglement Dublli.

22Droit a la liberté et a la sécurité (sureté).

213Voir Asylum Information Database (AIDA), 200ke legdity of detention of asylum seekers under the Dublin
[l regulation AIDA legal briefing no.1.

214 \oir note de bas de page n° 268.
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ASN} Y2Aya SyOftAyS t @2 dz 2 A Npass€ S3nF ldzklanHesirst
(Recommandation depuig012)

[ QF O002Y LI Ay SYSyi

I f Q2 NA 3 A-gibfe Tes im&isordd\Btalzt 38 composait de familles en séjour irrégulier et de
RSYl yRSdzZNBE RQlFaAfS R2yd tF RSYFYRS RQFaAtsS adz
FILYATESa £ fF FNRYGASNE aQe az2yid leawrpdf eXész RC
famillesquQ A f Y& unigliedrinbrienter versle retour. Au fil des années, nous constatons une
modification de la dynamique de la politique en matiére de retourréilement Dublin, ainsi que de

f QI F Fépidzk spétifiquds) ce quisort duchangement de profil des familles. Cela nécessite une
vigilance constante aux besoins et vulnérabilités des fanu#da part des coachs

7NJ
2 G

l'f2NR 1ljdzS RlIya fSa OSydiNBa FSN¥saz fQlFOOSyd [Sai
retour, onviseplutét afavorisert QA Y RSLISY R yOS S fUQbbpxiiZpgsiiieh S RS a
az2Azx Si I yi R2 YY S | dzivtlagif pouIdad ﬁfﬂi(lhlﬂi |aBppBivnSIgsiparents Hand

f QSRAzOF G A2y FESpuis, 8 gzhlRussSlg Fstuy Gud frents deviennent passifs et

pourraient avoirplus tarddavantage dedlifficultés areprendre les rées en maing’® Toutefois

favoriserf QA Y RSLISYRI yOS y S LIS dssistagcéabidparcatd. Ved fadileS enRS  y 2
maisons de retour ne disposent pate suffisamment de moyens pour étre complétement
AYRSLISYRIydGad ! dzaair oO0ASY |dz yA@SlIdz FAYFYOASNI |jd
indispensablepour mener une vie de famille normale. Il suffit de penser aux limitations en matiére

R QS Y duftenps, de transport, déa pratiqueR Qdzy K260& 2dz YsYS RS € QI OO
f QF OKI G RS y 2 dzNNA G dzNB

Lescoachssont dans une position difficile. Ils ont en effet une tripasquette: OSttS RQl&aaAradill
personne de confiancet R QI 3 SpflitedRS A SY 1 dzQS (I y i quiR Strespdnsatie 2 8Sa F
du retour, les coachs doivent aussi contribuer au séjour de ces famile®dzy’ 22 dzNJ £ f QI «

casquette changdJn jour,ils font office de personne de confiance de ces familles, le lendiemiss
doiventconvaincreces mémes familledeY2 Yy 1 SNJ Rl ya €S odza ljdzA @ f Sa
RQdzy NE&h2 tzNB FARIPG RQI AdfaceSadadiih sithalbn ambigi@isny] ﬁqszdtf a Sdz
deuxresponsables des maisons de retourdah § 3S RS f Qh 93X vy 2 dz&ke soritehtA Ay 2|y &
seulssur leurs sites.d fonction etles conditions de travailescoachsconféerentbeaucoup de liberté

et de responsabilité maisces élémentpeuvent aussengendrerura SY G A YSYy G RQA &2t SYSy

Un acompagnement de qualité des personnes migrantes est un accompagnement adiesixe
séjouret le retour?’®/ S lj dzA @S dzIDA BN NB RIQEB A fY A ¢hdyd sjour idé  F I YA €
quelle maniérel convien RS £ QF OO02 YL Iy SNYR$ SRIH &Aif 3 dBQdyf S RIMN
rejetée par le passé, ne signifie pas que cette persoirf@ NI f Q2062S 0 RQdzy NBa2S{ =
nouveaux éléments, comme des nouveaux €léments de preuve ou un changement de situation dans
fS LI &a Rpesohed dofvénk alofs Btie accompagnéasur introduire leur nouvelle

RSYl YRS NBu® I‘emérducﬁ]sbcependant que les coachs se focalisent essentiellement sur le
NEG2dzN) ot fUSEOSLIiA2Y RS& Tl YAGeti felit sdjarizprendReS Y I y F;

RS Y
Sityild R2yysS ljdS t8a 021 Oka a2yid RSa SyLfz2asa R

S
S

h 20 YYSY(Gs fQF&aot WbSRSNI I AsREtinigtation |BccueiNd@aif@mingshibine R G 6 ¢
les centres. Vergne politique d'accueil sensible au genre.

276 \/oir Plateforme Mineurs en exil, 201! yA(1S& RQKIO0AGlFGA2Yy 2dz@SNILSQ SO
SyFryia YAYySdz2NAZ 02YYS Ift0SNYIFGAGS t f QSyFSmNaEeSYSyio
forme Mineurs en exil2012, Analyse critique de la mise en oeuvre du Protocole de coopération conclu entre

f QOh FTTANISYy RSN STt CSRIEaAf adzNJ £ S LI ND2dzNBR RQF OO02YLN Ay S
ANNB IdzZk ASNI Sy . St 3IAljdzS SG NBEOdzSAttASa Sy @SNlidz RS | Q!
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http://www.kinderenopdevlucht.be/files/Image/familles-cadre-jur/Analyse-critique-protocole-Final-FR.pdf
http://www.kinderenopdevlucht.be/files/Image/familles-cadre-jur/Analyse-critique-protocole-Final-FR.pdf
http://www.kinderenopdevlucht.be/files/Image/familles-cadre-jur/Analyse-critique-protocole-Final-FR.pdf

Wéjoude leur accompagnement est en pordef | dzE | SO 1+ YAaaaiazy RS [ S«
WejoukRS f SdzNJ | 002 Y LJ 3 yréérécynii¢ adeSadodthpagnateRrxterndst S dz

Par ailleurs)es entretiensconcernant leretour, f I RS dzEA S YS @2 mént, Bobt etft QI 002
restentune tache difficile pour les coachg Le retour est souvent un sujet tabdjudzA LIS dzi & Q S N -
rempart entre les coachs et les familldisdzA & Q S gloFsSland Buf inutisme. Ces derniéres

anneées, différents outils et méthimloges ont été développésn Belgique et ailleurgpourrendrele

retour abordableet acceptable. Nous pensons, par exemple, fSAINII A 2y GSNE dzy LINEZ
ou a la brochure élaborée parvile de Gandf®.

Recommandation

Nous proposons que des coaatis desWl OO2 Y LI Iy | G S dai\yER SRS yIRI NI
des étrangers, assumerftta LISOG RS Qlaldue daLsodry(Bem@é (voie de
f QF O02YLIWIYLYFSLESOGAT RS f Qh9 Sl vy gueteSempdgss

Sy t 02 ODANNBYDSE RS NBG2dNE O2yiAydSyd. £ |

Des formationspécialiséegn continu semblent nécessaires. Popouvoirengager la conversatio
avecles familles sur leur situation de séjour ou un éventuel retour, des méthodologies spéci
sontessentiellegour leur permettre de se réapproprier leur vi@commandation depui2009)
Les coachs doiverpouvoir Y n i NA aSNJ O0Sa YSiK2RSa oLJ NJ
R QI @&a). N fdudrait méme des méthodologies pour aider les parents a parler avec leurs e
de la situation dans laquelle ils se trouvent et de lewoue éventuel.A cet effet une boite aoutils
professionndk devrait étre développé.

Les coachs devraient étre assistés par une équipe pluridisciplinaire, comprenant aluss
psychologue et des éducateurActuellement, les coachs doivent assumeutts les taches qui
RIya RSa OFa&a &aAYAflANBA oLI NI SES ¥dnifpSsss e charg
par plusieurs personne€haquesite pourraitRA & LJ12 a SNJ RQdzyS Sttt S SI
aussiassurermlusieurs sites.

5lya tS O02yGSEGS RQdzy | 002 Y kilindcht on Poiiait Enlisage
une coopération avec des volontaires, stagiaires, étudiantsravaux pratiquespour soutenir
f QF 002 YLI Iy SY S yropodaid de &cavitég siriatpldzSet éducatives (par exempl
la gestion du stress, la relaxation, la préparation a un avenir incertaoutéen a la résiliengeetc.).

Méme les coachsuxmémesdevraient pouvoir faire appel a iime psychologued QA f & S
avoir besoin(Recommandation depui2012)

Les coachs devraief® Q | A partiSipaN\aBdes supervisions mensuelles et une intervision de
SUNBE RA&ALRYAOE ST t OKI |j dzSGardrinfeSDigréte dds daachshi pel
se fairelj dzS & Qacdompagnémenizségulier et fag.

Vii [ QF 002 YLIF Ay SYSyid I dz NBG2dzNJ S €S NBG 2 dzNJ

Tout comme les enfantdevraientétre au O dzddblJa conceptualisation des maisons de retour, les
parents devraientétre auO dzd®N3 f QF OO02 Y LI Ay SYSYy (i & [PaentQLBsNB Yy (&
coachs le reconnaissent ausscQSa G | @S O f Spiépatelht NeJseyour dpasljace e a

21" Rapport de visite du site de retour a Beauvechain, 01.09.2015.
278 e serviceasile et réfugiés de la ville de Gand, 20BBfants et le retour volontaire. Tuyaux pour les parents
en retour volontaire avec des enfants mineurs.
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enfants?’® Les parents doivent toutefois étre encouragés a en parler avec leurs efffaotsque les

coachs semblent fair& QI A.fL& Batedne Mineurs en exRS Yl YRS |j dzQdzy &2dzi A Sy
soit ici aussi développé, afin que les pareatsisent la méthodologie appropriée pour parler du

retour avec leurs enfants.

[ QF aLISO0 Saas ydipképaratioR au retbbr il 2sdpsisonasicanées devraient étre

en mesure de se représenterd QA Y led ket6 B (Comment cela Wil se passer? Ou voiils

habiter? Comment vontls pouvoir gagner leur vie Ol les enfants vosit £ & | f f BEA)Ge f QS O2
qui signifienotamment, (re)dévelaJLISNI £ Sa f ASya | @SSO S LI eda RQ2NA:
personnes sur place, mais aussi en faisant une rechedehéaits.[ Y& SNY S & QlF 8 NB | A C
précieux Cela responsabilise les personnes concernées et facilite la préparation réttaur et a

f SdzNJ NBAyadGlttrdAazye / QSad tF NIA&azy L}RdzNJ €| |j dzSt
YQIF AG | OO &ternet. He faitdgue Héadeoup de familles possédent une clefUSH la

LINB dz&S RS f SdzNJ o0 Saigténét. RQs i NB 02yySOisSa t fQ

Recommandations

Des formations spécialisées en contimur les coachsemblentprimordiales Pour pouvoir parle
avec les familles de leur situation de séjour et de leur retour éventuel, des méthodo
ALISOATAIldzZSa a QpodrsieslBrighuler & e GAppdpridr e vicRecommandation
depuis2009)

[ Sa 021 0Ka R2AQGSY(d LRdz2ANI YIniNRaSNI OSa
RQIF BSYANE SGO0Od00® Lt FIdzZRNIAG YsYS RSa enf@nish
de la situation dans laquelle ils se trouvent et de leur retour évenfuekt effet, ue boite aoutils
professionndk devrait étre développé.

Toutes les fanfi t S& RS JNI A S yitérnet. Be2oieMiente(kies éhaque fofefimaison
f riieknet ou, a tout le moins, mettre un ordinateur (récent) équiB& dzy' S O Mtéryied &
disposition sur chaque site.

[ Sa 02l OKa R2AGSyi s iU NB | 2dans dlai eéparakidn N3 |
réintégration/réinstallation. Les collaborationsdéja pratiquées| dze 2 dzNR Q K dzA Jesiit
Refugee CouncieBelgique), devraient encorétre amplifiées(Fedasil,CroixRougeRode Kruis
Caritas Internationaktc.).

vdzl yi FdzE FlLYATESa ljdA NBG2dNYy Sy s f pdy9de
destination. Si la famille le souhaiteslenachsdevraientassurer un suivi téléphonique pendasut
moinsun mois aprége retour. (Recommandantion depui2009)

vii. Arrestatbns

La mise en détention des familles en maisons de retillrute souventpar une arrestation opérée

par la police tres tét le matin ou lorsque la famille va chercher la notification de la décision négative a

f QF RYAYAAGNI A2y O2YYdzyl £ S 2dz tentatastdpheviprtsont I YA [ f ¢
transfert versun bureau de police ou directement vers la maison de retpuR SELISNR Sy 0SS RQlI |
expulsés de la maison, par des hommes en unifofipoeleverse profondémentes enfants.lls se

2% Rapport de visite du site de retouBeauvechain, 01.09.2015.

280 L e service asile et réfugiés de ldevitle Gand 2015, Enfants et le retour volontaire. Tuyaux pour les
accompagnateurs de familles en retour volontaire.

281 Rapport de visite du site de retourBeauvechain, 01.09.2015.
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rendent compte que leurs parents ne sont plus & méme de les proté&geoutre la présence de la

police suggere que leurs parents auraient commis une faute grave ou seraient des cri@atts

AAlddzr GA2y O2yFdzaS Sy 3ISYyRNE dzy,dantdegséquellepéuvents@ A y a § O
faire ressentir pendant trés longtersp[ I LISNIIS RQF dzi 2 NJetieSlouréeSde LI NB vy
conséquencspour le développemente la personnalité des enfanfgoir chapitre2).

Recommandation

[ 2NBEIjdzQ2Yy LINBYR dzyS RSOAaA2y RS GNI yaftSni
maniere la plus humaine possible. La famille doit savoir pourquoi une telle décision a été
guelles sont ses possibilités de recours et comment cela se passera concretement. Il est im
R @dorder du temps a la familgour préparer ce trasfert. (Recommandation depuia012)

La présence de la police en uniforme doit étre évitée.ptiarité doit toujours aller veraune
intervention de la police en civil.

viii. Visites des ONG et accréditat®n

Nous distinguons deux sortes #isites: les visies systématiques par des organisations accréditées

RFya £S OFRNB RS I RSOSyidAiazysz Si tSa @rairidsSal L
de monitoringparuneorgarisationRS& RNRAGA RS f QK2YYSleRBuventb | (A 2y :
en toute liberté,recevoirla visite de leur famillet de leurs amismaisle personnel des ON& des
F3a20AF0A2ya R2AG RQFO62NR RSYIFYRSNI £ QlFdzi2aNRal (A2

{QF3Aaalyli RSa @GrarisSa aeaidsSYlrdAaljdzsSa si@ogua £ Sa| 2
depuis quelgues années déjseul Jesuit Refugee Service Belgiwimite de maniére réguliere les

dzy AtiSa RQBFEORAzR Az ¥ S& | ;(§dS dz¥ S REXA ¥ RSI RIQY HOAI
s U NB Ay NE Rdzk (iifet, quezellsd ést nBn8nativeCenedvaut pas pout QSy aSYof S| R
f Q2NAFYAaLGA2yd ! dz OKFLIAGNB HX y2dza | @2n6d8s RS2t
ne reprerdrons donc pas les recommandations déja formulées.

Pour le moment, plusieurs ONG sarfagent les visiteglans lescentres fermés etlans lesnaisons
de retour. Lenombreréduit de visiteurs est souvent le résultRtQdzy’ S NB & (i NAGRsewmiz y T A Y|
pourtant positif si plusieurs organisations visitaient les maisons de retour.

Enfin, rous soulignons que ces visites ont lieu sans la présence du @eaghi permet aux familles

de raconter en toute confiance et de maniére ouverte leurs expériences, de poser des questions et

RS FFANB LI NI RS  SdzNB A Y | sdracGninduRl&iond de/201S. (Nbus & R QI
a2YYSa NI @Aa RQlF@2ANI SiS SyiSyRdz o

5l ya dzyS y284S RS uwnmmI f Qis@stlimiéhauNgrofegeljlazé plivée y 2 Yo |
des famille$® Les coachs nous ont dit qdavantageR S @A a A (1 SdzNBA  ye@rSsajausdiJ a  dzy
f2y30SYLA 1jdzS OSa GAaAridSa y & SayoriN® IPSY DY LBy StYSHEND
familles?®® JRS Belgiumbserve que ces familles obesoinde contact avec le monde extérieur et

besoinde sortir de leur isolement.

282 Office des étrangers, 201Examples of good practice in the field obtection and promotion of human
rights in response to the invitation by the Commissioner for Human Rights. Example from Ballj@rmatives
to detention of families with minor childrenote.

283 Rapport de visite du site de retour a Beauvechain, 01.0%20
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En 201%#, IQh9 ARSYGATFALF € WwWO2YYdzyAOlF GA2Y (NI yaLl NByY
O2yRAGAZ2Y FI@2NrotS t I NBdza aakddr8 Unk Somnmuviitatioh 2 y &4 | R ¢
transparente & un monitoring régulier des maisons de retour pdes visitessont des conditions
FIL@2NIofSa t fF NBdzaaiAidS RQdzgselesldioiisSiekypersoan@sS |
concernéesNous sommes donfavorablesa une communication de plus en pluansparenteavec

f QOh9 ® Exempla, deblBoacksOmmuniqient (depuis peu)f S G dzZE RQ2 OO0dzLd GA2Y
RQKIFIOoAGFGA2Y £ Ww{ . St 3Aichnizftentegdlenyeit ensetnbiléa i3tk des (G S & | | d
résidents avant que les collaborateurs de JRS ne fassent leurs ¥isitesexemple de transpareag

f Qh9 y2dza I ¥ 2adabtyrdé leb Btarvie@Kdarks feNeBdée d&Sla présente analyse et

RQIl dziNBa SGdzRSa o

Recommandation

Nous recommandons qu#avantageR Q h b Rdddauiisations de terrain forment leur personnel
monitoring des maisons @ retour (et autres formes® RS G Sy (A 2 y 0 I sdiviplus/
intensi.

Voir chapitre2, p. 19-20 pour lesrecommandations générales en matiérerdenitoring

[l. RESIDER DANS UNE HAEIION PERSONNEEDNEATTENDANT LE RERG/OLONTAIRE

Depuis leRSo6dzi RS fQlFyySS wuwnmux £S& FlLYAffSa |a3SO
conditions, peuvent rester dans lehabitation pendant la préparation au retour volontair€eci est

en fait, une troisitme alternative a la détention et une sorté d NBSyYy OS . RS aA Iy SS
F NNF y3SYSy i | dakcorhpSgidSavantagefdeXanillesiRriaisons de retour.

Le 17 septembre 2014, un &Ra été publiésuivi par les projetpilotes mis en place dans quatre
villes,notamment Anvers, Charleroi, Gandghe.Dansla présentesection,nous examinons le cadre
juridique, constatondes signes avartoureursde lamise endzdz@g étt@rmulons des observations

Pour compléter, nousévoquons aussi le projepilote lancéen 2008LJ- NJ f Qh9® 9y iNB FSO
Hanys £Qh9 +F O2y@#2lidsS 84 FIYAttSa 98O SyFryida
Son objectif étaiRS LI NI SNJ 2 dz@SNI SYSy i RS f SdzNJ adetacsizNI S F
FlLYATE SeaRdS f |t QASENFaprBES pildeaSoutafbisiétéabandonné WLIF NJ Y I y lj dzS R
4dz0084Q @I AG O2y SduldmentiSv%dasifamiles invtéed O SHzrBHES 4 ©

f QSy (i NB (A S yaitdpté pourde@etay” vy QI

284 Office des étrangers, 201Examples of good practice in the field of protection and promotion of human
rights in response to the invitation by the Commissioner for Human Rights. Example from Ballj@rmatives

to detention of families with minarhildren note.

285 European Migration Network, 2014 he use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration policies in Belgium.

286 AR déterminant le contenu de la convention et les sanctions pouvant étre prises en exécutianicle |

74/9, § 3, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des
étrangers.

287 European Migration Network, 2014 he use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration poicies in Belgium
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[ Sa f S oe2 yaitiréds deSce prélepBote®®® ont inspiré la mise emzvre defARdu 17
septembre 2014
- Inviter les famillessud A § 3S RS . NHzESt £ S&a yS YI NDKS LI &ap |
domicile des familles ou dans leur ville de résidence),
- Il est préférable de choisir des locaux (s dz LJ dza 0 y SdziNBa [[dzS S aAs
- Le contact personnel entie fonctionnairede liaisonde SEFOR et les familles est important :
dans ce contexte, le contact entree fonctionnaire de SEFOR et les familleous
I 002 YLJ 3y SY 6ARdeviRitBtrel idkRIcBuUpplus persnnel que celui du projet
pilote de 2008.! G A G NB RQSESYLIX S IposteSsiormiesdodfdoinéeSda & S NI A
fonctionnaireSEFORafin defaciliter le contact régulier avec ce dernier, en cas de questions
de la part de la fatitie.
- LQh 9 di2 2 dzdkiR @dllldakeS E LISNA Sy OS Sy YI GASNB IROOHO?2 Y LI
Hnny ® [ Qh 9 pldal fatRB (S SG/AI2 Y LI 3 yd&sYp&rsbrneslqaizneNS & 2 dzN
résident pas emrentresfermés.

a. Le cadre juridique
i. Le cadre juridique bernational

La possibilité de rester dans sbhabitationen attendant le retour volontaire est la transposition de

f QF NIA QA BEOG RBS f WNB G 2 dzNX (i 2 deisanth2evitat & risq@eade flitl2 A 4| R
Pour rappel, le paragraphe 3d8¢& | NI AOf S adG ALz S Sy f Q200dzZNNBy OS

oCertaines obligations visant a éviter le risque de fuite, colemebligations dee présenter
régulierement aux autoritégje déposemune garantie financiéradéquate de remettre des
documents owde demeurer emn lieu déterminé, peuvent étre imposées pendant le délai de
RSLI NI @2f2yiGlF ANB®E

La Belgiqgue semble avoir cumulians ce casdifférentes mesures[ Q !dw17 septembre 2014

A0ALIzZ S G2dzi | dzaaA oASy fQ206ft A3l (dedalrerRBn @B LINI & S
déterming lj dz§ f I LJ2 & & A 0 dleb Atiar®ersRIR 828X I DT aX OS Ol dzi A2y ©  {
R20dzySyida Sy 3IdzaasS RS OldziAz2y yS FFAG LI A& LI NUAS

ii. Le cadre juridique national

[ QF N#/9d6 k Bi surds étrangerstipule aux paragraphesed 4 :

a 9 La f@mille[avec enfants mineurs qui a pénétré dans le Royaume sans satisfaire aux
conditionsfixées, ou dont le séjour a cessé d'étre régulier ou est irréfallarpossibilité de
résider, sous certaies conditions, dans une habitation personnella moins qu'un des
membres de la famille se trouve dans l'un des cas prévus a l'article 3, alinéa 1er’®%°% 7°

la famille est dans l'impossibilité de résider dans une habitation personnelle, elle &e verr
attribuer, dans les mémes conditions, un lieu de résidence dans Uddidétentiorf, adapté

aux besoins des familles avec enfants.

B8 Vv GSNIDASS | SO RSa O2ftt 02N GSdzNAE RS fQh9X ondnt ®H AN
289 Art. 3, loi sur les étrangerst 6 X §'il ept signalé aux fins de nadmission ou d'interdiction de séjour dans

le systeme d'information Schengkn 0 X'l estrconsidéré pae Ministre ou son délégué comme pouvant
compromettre la tranquillité publique, I'ordre public ou la sécurité natich&le
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Les conditions auxquelles la famille doit satisfaire sont formulées dans une convention
conclue entre la famille et I'ide des étrangersLe Roi détermine le contenu de cette
convention, ainsi que les sanctions applicables en cas deespeact de la convention

La famille ne peut étre placée dans[aantre ferm§, pendant une durée limitée que si elle ne
respecte pas ke conditions visées a l'alinéa 2, a moins que d'autres mesures radicales mais
moins contraignantes puissent efficacement étre appliquées.

8 4.La famillevisée aux 88 ler ase voit attribuer un agent de soutien qui I'accompagne,
I'informe et la conselk. [Notre soulignement]

Cet article est entré en vigueur le 27 févrgfy12.Le 17 septembre 2014, soit deux ans et demi plus

tard, le gouvernement précédenlLJdzo f A?Y déter@ihawt B contenu de la convention entre la

famille et, Sy f Q2 GOJINNSHABRE SGONF yISNE® [ QF NLAOES w R
cumulativesa satisfaire par la familld.a convention doit aussi contenir les coordonnéescdach

désigné pour accompagner la famillefetQ S O K Sl rgt@ui SN les conditions cumulativela

famille doit:

- Wansmettre une attestation prouvant la propriété ou la location sur I'immeuble occupé ou
I'accord du propriétaire du bien confirmant que la famille petdtsydef

- Wemeurer dans une habitation répondant aux exigences élémentdieesécurité, de
salubritt etRQKF 0 A0 F 6 A f A (S

- & QS vy 3 ¢Hestivl sbn signalement lorsque l'agent de soutien le denf@afia de lui
LISNYSGGNBE f RRIPDY OBFRY G RSt QHOEMAMATGAG Y RIRBE
nécessaires

- \especter I'échéanciéf A ES  LJF NJ f OQS¥S yiidzSR R Sa A AiSiyS NI £ S G SN
imposée Eet échéancier est élaboré avec la famille et peut étre adapté en concertation si
nécessairgp.ex. la scolarité des enfants)

- pendant son séjour dans son habitatioropre, \&tre en mesure de subvenir a dessoins Si
elle caue des dégat¥* a charge de I'Etat belgzelle devra¥embourser les frais éventuels
occasionnés pour effectuer la réparation des dégats causés

- Wonneraccés a I'habitation a lI'agent de soutiandes moments convenus avei pour lui
permettredef QI OO 2 YRL.Slinfdry@&r KtBe laconseille?®?;

- la famille est invitée a préparer son retour. Pour ce faire, elle peut faire appel au programme
retour volontaire, si elle lesouhaite;

- A A St paS enypddsession déscuments requis pour son retouglle doit\@oopéreravec
les autorités compétentes I'organisation de son retour et en particulier a la procédure
d'identification en vue de la délivrar@@ Q dzy’ LJI & & Slaid®eNdasse? dz R Q dzy

- Werser une caution lorsque l'autorité I'exige pour garantir son r&our

9y L dza RS& O2yRA (AR YRYWAINGNE (SS 54 My (NTi2A Ve Sl dar| RS
FTayOGAzy RS {1 3INIGAGS Rdz YI vyl Bzflardnientiodriest Rz O2 Y L
NB a LISCes uktdds sont

- Wil FEYATES 6 XdbneHaisondétetoyf 6 Sy dzS Rl yaQ
- Wn membre adultede la familleS & & Y I daysius ¢genir@ fermép 2 dza |j dzQl dz Y2 Y Sy
I'exécution de la décision d'éloignement avec'éhY ot S RS I FFYAffSQ

20 AR du 17 septembre 2014, déterminant le contenu de la convention et les sanctions pouvant étre prises en
exécution de l'article /9, § 3, de la loi du 15 décembre 1980 sur les étrangers.

VUL yOSald LI a OfFANI RS ljdzSta R2YYIF3Sa Af LIRdZNNIAG aQl
22/ 2y F2NX¥S £ fQFNIAOES 1tnkpIn RS 1 €24 &adzNJ £ Sa SiNIy:
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- W O FEYAEES o0X0 Said YFAydSydzS LI dahs unzyubité RdzNS S
familiale fermée (127bis) en vuke son éloignement.

iii. Le recours en annulation

Le24 novembre2014 UNICEBelgigue DEIBelgique le Service Driv des Jeune8ruxellesla Ligue

RSa 5NRBAGA RS QI 2YYS3I IeCirdz®XsuiSRefuged Seywigadghdpont+ £ | | /R S
AYUNRRAA G dzy NBO2dzNE | dzLINB& Rdz / 2yaSAfARREOGH G R
recours en annulation, d#aré recevablemais non suspensif, est basé sur les traiguments

suivants;

- | QS a gouvdrrement précédentqui approuvaf Q!Iw>2 NB S (jldxQR £ £ £ QS LI |j d
32dz8SNYSYSy G WSy et 8B A NB av Q2N WAGS aydks dzy' S |WI
W FFFANB dzZNBSYyGSQo

- [ Ql'w @A 2R 200840, L#NIDAIO fa Ednstitution belgd A Yy A A | &@e € QF NI )
la CEDHOdzY dzf S& 981 ef2@ISHI ANA FOALISE ISYSNI dzE RS f QAy
RQS 3 f khoid@scrininatoR.S

- [ Rlviole le principe général diroit ala défense, le principe généraklon lequelnul ne
peut étrea la foisjugeetpartiez £ QF NI AOf S ¢ RS I /951 Si €S8
RS fQAYGSNBUG &dzZLISNRARSdzNJ RS f QSy Tl yido

[ I LINE OS R dzNB am@alinh paidpemdoaNE BSdzE yaod [ S /2yas
j dzS £ S NI O2 dzNE*®3 yaBd8gigle peut ndettréedi@izC8F a A @' w Sy | 4GS

b. [ QAYLX SYSy il dAz2y
i. Les projetspilotes

Bienquef QV @l A SGS LI¥®HINSS HljndemSy {503 INDGIS Ot S témk p RS f
déja été mis en vigueurdepuis le 27 février 2012 Cette alternative auraitété R Q| A ddjaS dzNE&
appliquéea plusieursreprisesau cours decette méme année mais seulement 8nelLJ2 A 3¢S S Q
familles?®* Ainsien 2013 lesfonctionnaires de liaisode SEFOR et les partenaires sur le terrain des
GAfESa RQ! y@SNERZ / KINISNRAZI DIFyYyR Sésfamilled &dfentf QI dzNI
convoquéesa chaque foissauf a Liege ou lésnctionnaires deSEFOR se rendaient personnellement

au domicile des familles. Un comptendu de la visiteaurait été établi et les familles auraient

SyadzAi S RH LINRPdzFSNJ |jdzQSttSa aS LIXAIFIASyd £ 1 02
retour).2%®

[ Qh 9 | »oadiNIresriiter 20 coachs pour @S E S O dzii praje¥pilot® dZes coachs
accompagneraient entre 1.000 et 1.500 familles par an, soit 50 a 75 familles par coachs. Une telle
SELIl yarzy yQSaid OSLSMimsteedes Eidnées IS £{ A 30 o4, SI7R AGIGNI S
de la Gestio(SPF B&CG) ne lui accorde pas le budggplémentairepour faire face ace
recrutement 2%

23/ 2yaSAt RQOGIFIGET FNN3G yc HondMmMcH OMndanHOPHAMPU D

2% verbauwhede, 2014Alternatives to detention for families with minor childrehe Belgian approaciNote

cite par European Migration Network, 20IPhe use of detention and alternatives to detention in the context of
immigration policies in Belgium.

25/ Sy i NB T SRS NXds flukJpigadirds,dal-pgoledtiah deS droits fondamentaux des étrangers et la

lutte contre la traite des étres humains 20Rapport annuel Migration 2013.

26 yGSNIDASE | 9SO RSa O2ffF o2NF (S dzNBAlteR&tives @ dentioRttr o n d T @
families with minor childrerg The Belgian approa¢iNote citée par European Migration Network, 20T4he
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En attendant ce budgetupplémentair& f Qh 9 | YA & S ypilotesf Ao &e faila/ & YA Y N L
fait appelauxfonctionnaires de liaison dBEFOR déja présents dans certaines communaavers,

Charleroi, Gand et Liegks projet-pilote estdéja opérationnel Egalement &Bruxelles des familles

ont déja étéconvoqiées?®’

[ Qh 9 indiQueea quisuit?®® a patir desfichesSEFORtablies par la commune au moment de la
Y2UATAOI G AP LR Ny ddy 6¢ & S £2%Cesifamillgs nerr&caiverk pay defnbuses

hve £ 2NRBIdzQSTE t Sa celuicifeyrSoyiakderhit? lteMis hdcdsaireVa lap@ation

de leur retour volontaire.Lesfonctionnaires de{f 9 Chw |yl f&aSyd RQF62NR S
g yd RQIOO2YLX ANJfSa RSYINODKSa adagryiasSa v

1) Invitatont dzy Sy iNBGASY t f1 O2YYdzy Sliedt @uSdonyicleS & i |lj dz
de la famile).] QSY i NB i A RS ANBRSNBHOS Sy WISNNI Ay Vv Sd
dansun local de la communél arrive\gl NJF @ué lé f@nctionnairese rena au domicile de
la famille.

2) Pour rappel la lettre dQ A Yy @ Aniehtidrne s conséquences eras de refus de se
conformer af QA y @ hotammieht? ayfrestation par la police et transfert vers une maison
deretourS y @ dz&toR fardey

3) Sila familleacceptef Q A y 28X IS/ Ay duds Beycet entretierf, Q| Ge& exaliné,
expligLé et, le cas échéansigné La famille reoit également des informations silg retour
volontaire, le retour forcé etes interdictions de r&ntrée sur le territoire. La famille se
LINBaSyidS t tQSYGNBGASY YdzyA Safarifleda R2Quizy $YWw s
propriété ouRQ @2 y i NI & RS o Af Faa2NIA o0aAiA ysSOSaal A
O2YFANXI YOG 1jdzS 1 FrLYAEES | fQlFdzi2a2NRAlF GA2Yy F
famille est en mesure de subvenir a ses bes#itis Q hitmorirer delasouplessee f QS 3| NR
de ces conditiongvoir plus loir).

4) [ &@héancier du retour volontaire est élaboré avec la famille, mais la directive prévoit 30
jours. La famille a la possibilité de prendre contact aleefonctionnaire de liaisormpour
demander unentretien complémentaire! Ol dza ¥ KR dzf S R @S detix@iddl A T
SYGNBGASY ywSad 2FYlFAa aeadsSyYlFdAaldsSzT YIFAa b f

5) Sit f{ &4k éeltedpériode (un mojen principg, le fonctionnaire de laisioy” QI LJ dza aA 3
de vie de la famille, la policeérifie si la famille réside toujours dans la maison. Dans
f QF FFREINKNEFGRFYAEES S&0G INN3GSS SiG YAAS Sy R30GE

[ Qh9 aQSy3F3S t yS LI A& LINEBguRbBLEItIRSE I'YS aRAIBT RIQSO 2 N
& Qh 9 LINENBIIRIINI T 2 NJp&sible maidti@asds An [dgenazfamilial, si la famille
ne seprésentepas a la convocation i elle refuse de signer le contréed!

t 2dzN] OS ljdzA S&G R fprodchpatdndeLadtduls de t€rhid (e.d NPedadréen
annulation) injustifiex  LJdzA & 1j dz§8 f+ RSdzEASYS &l yOi A appliqued | &
dans la pratiguelLe SONB (i I A N#o FRacRett I (RQIF A f f SdzZNBE | FFANXYS Rl

use of detention and alternatives to detention in the context of immigration policies in Belgamtre fédéral
pour l'analyse des flux mpatoires, la protection des droits fondamentaux des étrangers et la lutte contre la
traite des étres humains, 201Rapport annuel Migration 2013.

LYy GSNIBASSE | SO RSE O2ftl1 02N GSdzNB RS f Qh9z ondnt ®H AN
298 bid.

299 Egalement confirmé dans la question éert094 de Monica De Coninck Secrétaire d'Etat a I'Asile et la
Migration, chargé de la Simplificatioadministrative, adjoint au Ministre de la Sécurité et de I'Intérieur, du
19.03.2015.

300 Question écrite 0094 de Monica De Coninck Sacrétaire d'Etat dAsile et la Migrationchargé de la
Simplificationadministrative, adjoint au Ministre de la Sécurité et de I'Intérieur, du 19.03.2015.

3011hid.
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guestion parlementairequef Q hisfligeyaiR« actuellement» que la premiére sanctionle transfert

vers une unité familiale ouverte/maison de retddt] Q h @fliggfaitla deuxiéme sanctiondzQ I dzE
YOI a 3 hikmeedsas@ondtidons que celleppliquésdans legnaisons de retour (voir chapitre

5). Toujoursesh £ 1 dzS tF FI YAt S (&lI8 podsibilid de seivgirindigeeS S R QI ¢
sanction (= arrestation et transfert). dz Y2 Y Sy d RS € QF LILX AOF GAz2y RS f
décisionde maintien dans un lieu détermirgsttoutefois notifiée a la famille.

[ S { SON®t{iThdoMdckddR9 RQI Af f SdzNB RS2t Fyy2yO0S 1jdzS S
mise endzdz@ 8B Qeénvavril2015%, Y I A & f Q mdiquéfRedsine lseiique pour la fin de
f QI Ye1BPourrenforcerla transparencei serait bien de publiecette évaluation.

ii. Décision de maintiedans un lieu détermin&

La famille ne recoit pasedkdécision de maintien dans un lieu détermimémais un ordre € quitter

le territoire (OQTY®/ QS & G R ek faisofsipbili lesdrelles nous ne pouvonsidénerf AR

du 17 septembre 20140us sa forme actuelleomme une alternative a la détentiotelle que visée
par les standards internationaux et notre définition

Mais, tant le cabinet duSS ONB G F ANB RQO G ( licdaSidefercht ARF dodre ueS & S G N
alternative a la détentiof®] Qh 9 y2dza | SELX AljdzS jdzQAt Fldzi t§ O
b £ RSGSYdGAzy S piédelirlain@d ewdétentiGue B fadided’cedz LJ2 dzNJ

iii. Le groupecible

Comme déjamentionné les familles sont identifiéesur base dediches SEFORCela concerne les

familles ex9ter, ex9biset lesexRSY Il YRS dzZNE RQlF aAf S ljdzA NBEH&aRSY(d K
SecrétaNB BaR Dreo Franckent S 3£ SYSYy i O2y FANNXS |jdzS esxpasi S I+ f
appliquée aux familles, dont la demande de régularisation pour raisons médicaledadite
régularisation %er ¢ seraitSy 02 NB Sy O 2exzNakilleR &t yhirdcaduds Sotsuspensif

auprés du Conseil dDontentieux destEangers (CCEgllesrelevent de cette dispositiaff®

Les familles ed (i NHzO (i dzNB SR QI 020 BA K 084y S NBdz! OAYAGAIndA GBS [t 2
NBf § Syl LI a lidatn de AR Yodr éle@ B QILJLILIE A lj dzS8 | LINE OS R dzN.
FedasiP°Lf &S LIR2dz2NNFAG (2dziS¥2Aia 1jdzS O0Sa FlLFYAtfSa :
alr @2AN) ljdzQStfSa asS dNRdz@Syd Sy ai NHQuideuRle IR QF OO dzS

302 Question écrite 0088 de Zakia Khattadui Secrétaire d'Etat a I'Asile et la Migratioohargé de la
Simplifcationadministrative, adjoint au Ministre de la Sécurité et de I'Intéridi,04.2015.

303 Question écrite 0094 de Monica De Coninck Smcrétaire d'Etat a I'Asile et la Migratiothargé de la
Simplificationadministrative, adjoint au Ministre de la Séitaret de I'Intérieur, 19.03.2015.

LYy GSNIBASS | SO RSE 02ttt 02N GSdzNBE RS f Qh9X ondnt ®H AN
3051bid.

306 hid.

307 1bid.

308 |bid.

308 Question 0088 de Zakia Khattadi Secrétaire d'Etat a I'Asile et la Migratiochargé de la Simplification
administrative, adjoihau Ministre de la Sécurité et de I'Intérielr3.04.2015.

WL yiSNBASE | SO RS a 30024015)Qoestibid éirfedaNgd deRMonich Qd Qoninck au
Secrétaire d'Etat a I'Asile et la Migratiachargé de la Simplificatioadministrative, adjoit au Ministre de la
Sécurité et de l'Intérieur, 19.03.201®%uestion 0088 de Zakia Khattadui Secrétaire d'Etat a I'Asile et la
Migration, chargé de la Simplificatioadministrative, adjoint au Ministre de la Sécurité et de ['Intérieur,
13.04.2015.

MINSNIBASE | 9SO RSa QGROW.LAH 2N 6§SdzZNE RS f Qh9x
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mise endzdz@ NMBprojetpilote, il y a euau minimumun casa Liégeou une famille placée en
& (0 NJzO (i dzNd RndRapten@éddzbetids)la été convoquée

{QF3A&aaltyd RS FTLYAftSa S¥RSESE 2BKiLIsAME hdresdicNE S E C
de savoir combierde cesfamilles sont en mesure de subvenir a leurs besoifs. départ, nous
LISyaAizya |ljdzQAt aQlF3Irxaal Ad dupouvhmt Subverir & feurd beskigsS a  |LJ
grace a leurs économies personnslleu au travail au noir.a I A @ ¥ @ bhppliquer Taded NI
souplesse les conditions cumulatives, notamment, pour ce qUReSt Q& dzo @ SyiMBetde SA 2 Ay &
f QF 002 NR Rdz LINE LISERdSriidr Aaf I SR dz LR 8R5Y5/Sae (O AYRESRNDE |1 =
familles.[ I LINB LI NI} G§A2y | dz NBG2dzNJ S&GT LI2dz2NJ f Qh 95| L3
O2yRAGAZ2Yy & Odzydzt F GA@Sad | yS 02 yuRpareipastéuSrniasS y i A St
un ordre de quitter le territoire eRa&Yoirrecu des informationssur le retour volontairé!?

iv. Les chiffres
Les chiffres ci-aprés, proviennent de différentes sources. Nous ne possédontefois pas

RQAYT2NXI GA2ya RSY2 3 Nhelchhhalssin® pas euzMpaditvd suflds yumtief S a ¢
villespilotes. [ I @At S RQ! yOSNAR ASNIRG | LI NBYYSyid Sy |is

Période du 15.11.2014
au15.03.2015

Période du 15.11.2014
au31.12.2014

(4 moisg)®14 (1 mois et demij*®
Nombre de familles convoquées a un entretig 103 18
Nombre de famille ayant signé lerttrat 46 12
Nombre de familles ayantémarré le retour 2 1
volontaire pendant la durée du contrat
Nombre de familles transférées vers une un 3 1
FILYAEALFLES Sy @dzS RQdz
Nombre de familles ayantdémarré une Pas mentionné 1
nouvelle procédure
Nombre de familles dont un membre a été n o316 0317
en centre fermé
Nombre de familles ayant disparu Pas mentionné 12
Nombre de familles ayant été placé en unf, bS & Ql LJLX bS &aQl LILX

familiale fermée

Nous ne disposons pas de chiffle¥ dza
FILYAffSa O2y@21jdzSSaz

o

312 |bid.
313 | bid.

fud 2y

NB OS vy i é dernterndufdindiguié qid: desil79
NE LR Y Rdz &

t QAYGAGL G

314 Question écrite 0094 de Monica De Coninck Sacrétaire d'Etat a I'Asile et la Migratiothargé de la
Simplificationadministrative, adjoint au Ministre de la Sécurité et de I'Intérjel8.03.2015Question 0088 de
Zakia Khattabau Secrétaire d'Etat a I'Asile et la Migratiarhargé de la Simplificaticedministrative, adjoint au
Ministre de la Sécurité et de I'Intérieut3.04.2015.

315 Myria Centre fédéral Migration, 201ba migrationen chiffres et en droit8015.

316 Déduit de la réponse aux questions parlementaires.

317 Deduit des chiffres du rapport.

Ly GSNIBASS | SO RSa O2ffl 02N G§SdzNB RS

fQh9Z ondnt ®H NN
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c. Lesobservationsde la Plateforme Mineurs en exil

b 2dza y gulagaBsérde maniére systématique la pratique des vipetes etde Bruxelles,

parce que les familles ne sont pas en contact avec un service externe, comme pour les MENA, ou ne

sont pas logées dans un méme endraibrime dans le cased maisons de retourfn attendant le

lancement complet et un suivi plus systématiqueus pouvons déja@xprimer notre sentiment
LR2aAGAT £ £ QS3AF NR &SoutfaiterA @ DISEYIA NI RS yial £ .SS i I3 VIOEY Sy
L fF RSGSYGA2YyS YsYS &dnivealbhdgeniteiNous boGhdiness tofiteSowsS y (i | f A
formuler quelques observations concernant notamme(f QF 002 YLJ Iy SYSyijiesRSa |[FI
sanctions prévues

. vdzSt | 002 Y LI 3R $AséptemigRd2 A (i f Q

Avant lapdzo f A OF G A 2d4 17R<eptehitfe! 2014le secteur utilisait souvent leetme

WY OO02YLI AYySYSYyild t R2YAOA{ ST¥983 DadNB thpp@AAREMD ! I A 44|
NERAIS SyiNB | dziNB& LI N f QhFFAOS RSa YSfoiwk: y ISNE =
up/coach families in their own housedNous awns aussi utilisé cette terminologie dans notre

évaluation des maisons de retour de 2012.

Méme la réponse duSONB G ANB RQOGI G t dzyS | éz3ckaiive 2R LI NI/ SY
avance cette hypothése. Il partixdzy’ G NJ 2SR Q [qd & egycbiicupoliScesIamilles

en séjour irrégulier ou résidant dans une habitation personnelle selon les dispositions légales
précitées, parallélement au retour mis en place dans les places de retour ouvertes et le centre ouvert

RS NBG2d2NE | @&iamilleR Oup éilabiofhtlaujreissir ne soient maintenues dans un
logement[-FITT®

Mais, & la lecture dé AR force est de constatetj dzZQA f SEA &GS dzy YI yljdzSly$,
f QFO002YLPIAYVOY &Y iy Q 02 NR Snierg dpprbfé@ndieLdni Sdn Scaeria S sash

modalitésP [ Qh9 | AYRAIdzS 1jdzS L32dzNJ RS& NI A&az2ya o0dzR3A
entretien a la suite duquel la famille devait préparetleeméme et de maniére indépendante, son

retour. Sile fonctionnaire de liaison dg 9 C hanpasyd@nouvellede la familleet ne peut entrer en

contact avec elle, a la fin du délai convenu (30 joensprincipg, on procéde automatiquement au

retour forcé € arrestation, si ldamille résidetoujoursdans le logementla F A& At yod | O
aucune différence entre la pratique SEFORS (i .fL&sque nous avions abordé cette question,
f2NB RS y20NB SyiUNBGASY 9SO tQh9sx Af y2dza || S

AYGSYaATo /$ ljda 2dzljdOt LINBaSyd yS a8vyoeftsS LI a s

Lefait quef Qh 9 @S dopérdraévec FadSd/la tajctoire dd QF OO 2 Y LInauy enitfey (
toutefois positif*?2 Maispas encoreenvisageablelJdzA a |j dzQ Aeficorgd@aadred: dechdpédation

] 2YYS y2dzA f Qlribine dahs SONKR SY a2t 002 YLIF 3y SYSyid RS
séjour irrégulierY f K0 SNBENJ adzZFFAAl YYSyd RS GSyYLaA &Moo RQSa
FOO2YLJ Iy SNI @S NEt pdgya simiiemandANdrniy” @e$ infdakafidns mais a offrir un

soutien qui permette augens & (G NR dz@SNJ t y2dz@SIl dz RS f QSya®xNBA S| LJ

319 Réseau européen des Migrations (European Migration Network), 20d4ecoursa la rétention et aux

Ft GSNYFGA@BSa £ 1 NBGOSyiGAaAzy RIya S O2yGSEGS RS& LRt A
320 Question écrite 0094 de Monica De Coninck Smcrétaire d'Etat a I'Asile et la Migratiothargé de la
Simplificationadminigrative, adjoint au Ministre de la Sécurité et de I'Intérieur, 19.03.2015.

21t 2dzNJ dzyS RSAONARLIIAZ2Y RS fI LINRPBOSRdA2NBE {9ChwX @2AN] Yy
migratoires, la protection des droits fondamentaux des étrangers et la bdigre la traite des étres humains,

2014,Un nouveau cadre pour la politique de retour en Belgique

2L yGSNDASS | 9SO RSE O2fftl1 02N GSdzNB RS f Qh9z ondnt ®H AN
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différentes optiong** Le délai de 30 jours nous semble beaucoup trop cpaur pouvoir aboutir a

des résultatsconcluants Compte tenu deda mise endzdz@ bidGuelle, il est compréheiso f S |j dzQ dzy
AN YR y2YONBE RS FlLYAffSa &Q2LIIR A Bgid galddamodss G 2 dzNJ
12dziST2Aa8 RS 2S0SN 8¢ 03§99t 4tzFD § @S| €zQRAODY Wy y
propre ne serait papropice

t 2dz02 A NJ 0 Sy &@mpaghanteila Bomidd¢ auk fhs de retour, est une opportunité tant

L2 dzNJ £ Q9 G G 0 St 3S pditddSoutit dizNdaid rEudsiteTpbuY lastdeus. 3l y &des

pratiqgues qui prouvent que les alternatives a la détentfonctionnent Ainsi, dansle cadre du

Community Care Pilot, le programme péatustralien en matiére de soins communautairé8%des

RSYl yRSdzZNBE RQF&AfS RSO 2dziSau paysy b QiSakemibsl/ds a 3|2 f
projets ayant obtenu un bon résultatont: le Hotham Mision Asylum Seeker Projeet le

Community Status Resolutiofirial (tous deux en Australed SiG f Q2NRASYy Gl GA2Y | LIk
Flandreé?®,

t I NJ O2yasSljdsSyiGs y2dza RSYFyYyR2ya t f Q9ilde@uaaeSt 3S | |jc
holistique (englobanj et humain. Un accompagnemeqti examinea la fois les options de séjour et

de retour, etimplique plusieurs entretiens entre coachs et famillésut en accordanplus de temps

aux familles pour accepter/gérer le rejet de leur demande séjour, pour abandonner
définitivementleur projet migratoire, reformulefeur LIS NE LISOG A @3S RQF GSY ANI S| NJ
de leur retour et deleur réinsertion.Les coachs devraient soutenir et aider ces familles a réakser

nouveaux projetsActuellement, ces @B 2y y Sa> Si R2y O S NBG2dzN) g2 2
LINARYOALI f RS fQFOO2YLI AYySYSy(d ljdzA YA&S &dzNI 2 dzi
F2NODS 2ySNBdzE SG ySIFAGATFZI | f2NA 1jdzQdzy | 0O02YLI 3y
aurait pumener aun retour volontaire.

Parallellementif QF vyt @84S RS f QF 002 Y LJ AguSveRiyonsodigherdte A a 2 y &
lescoachs doivent bien entendu travailler avec les parents, pagQ A f & R paled@uyfefour dza a A
avec les enfas 3 A cet effet, nouR S Y yR2y a f QSft | 0spétifigiiey &fiy’de Po@uizy & z dzi
aux parents une bonne méthode pour aborder et expliquer le retour aux enfants.

Uno 2y | 002 Y LI Itguei6iS pas suffiserbliaréssort de la recherche sur Ié&ments
L2 dz@ yG F a&ddzNBENJ £ S adz00s8§a RSa FftGSNYyFGA@&&a t I

YEYASNE 2dAadS S SlHdAGHESyGsS (2dzi RIS LOd2AYET fRE NN
F dz LJ & &, ki le©perdoBries &specter les régles, a rester en contact avec les autogités

323 plateforme Mineurs en exil, 2012 nalyse critique de la mise en oeuvre du Protocole de coapérdnclu

SYGNB tQhFFAOS RS& SOGNIYy3ISNAR Si CSRIFAAE &dzNJ €S LI NO2
d4S22dz2NJ ANNB3IdzE ASNI Sy . St 3IAljdzS SG NBOdzSAttASa Sy @GSNILd
324 plateforme Mineurs en exil, 201Zoachingnregelmatig verblijvende gezinnen met minderjarige kinderen

die in privéwoningen verblijven tijdens de duur van hun BGV.

325 Kruispunt Migratieintegratie, 2014,Toekomstoriéntering. Met precaire verblijvers werken aan een zinvol
toekomstperspectief. Kenmigkingsbrochure voor hulpverleneigluchtelingenwerk Vlaanderen, 201daak

de toekomstpuzzeMluchtelingenwerk Viaanderen, 20xtra tips toekomstoriénteringsamenlevingsopbouw

Brussel, 2011Toekomstoriéntering met mensen zonder wettig verbAijitverps integratiecentrum de 8, 2014,
Toekomstoriéntering met precaire verblijvers. Een werkboek voor groepswerk en individuele begeleiding
Antwerps integratiecentrum de8, 201Z,0ekomstoriéntering aan mensen zonder wettig vertign traject

voor groepswerk en individuele begeleiding.

260 SNIIAOS RSA 58YFYRSdNE RQ! aAf S  Bnfanted & retns WoltrdakeS 34 R 5 f
Tuyaux pour les accompagnateurs de familles en retour volontaire.
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a retourner lorsque leur demande de séjour est rejet€e.e succés des alternatives a la détention
RSLISYR R2yO RS fF YIYASNB R2yG 8 LI &a RQI OOdSA

Recommandation

Nous RS Y| y R2 y Dfficdj deS étfar@ers puisse investitavantage et mieux dans un
accompagnement a deux voidglistiqgue (englobant)et humain, qui se focalise gout surle projet
de vie et demigration de la famille, en vue de trouver une solution dueapour ladite famille. Ce
accompagnement individualisé edrait durer au moins 3 mois, maisa durée dépendrat

principalement dda situation spécifique de la famille.

[ RSOA&AA2Y RS &AA3IYSNI dzy | OO2NR | @ Sde cet axdoré
doivent étre clairement expliqués a la famille, dans un dgegisément compréhensible par celbe
[ FLYAEES R2AG LR dzO2ANI RAALIREASNI RS &dzF T4
RS f QF 002 NR 06 @ 2-debsush:B ddidntitéra guRdspiedt @ et &adord.

Malgré le fait qu& a St @uyl7 defedmibwre 2014es familles doivent subvenir & leur entretig
personnel, elles devraient pouvoir avoir accés aux services publics et aides sociales norm
contSydz RIFya fQFARS YIGSNAStEESY (Sta 1jdzS t Ql

ii. Les sanctions

Comme indiqueINB OSRSYYSy (3 f QpedtkdldSnvenBan n'StiphElresm Qe h
appliguer« une des sanctions mentionnéeisaprés en fonction de la gravité du manquement et du
comportement de la famille32

- maintenir toute la famille dans une maison de retpur

- maintenir un membre adulte de la famille dans un centre fer8é&lza lj dzQl dz Y2 YS\y
I'exécution de la décision d'éignement avec I'ensemble de la famjlle

- maintenir toute la famille pour une durée aussi courte que possible dans une unité familiale
fermée (127bis)en vue de son éloignement.

. ASYy 1jdz§S f Qdué2e d&® Iperehast dedddldpremiére sanctiom été appliquée et que
la séparation des familles ne serdit que dans des circonstances exceptionnéffesious sommes
malgré tout inquiets.

PremigremenE Af O2y @ASyid RS y20SNJ IjdzQAf 3V By dzS R § 7 K
une sanctionL f & QI IA G R QI AqudsiSutahdtiqui S dnfrembRe IO IR Earibng

respecte pas la convention, la sanction 1, 2 oli3est infigéeL f y Q& | Rafidlyget f S dzNA
individuelle compléteavantt I RSOA&A 2y RS YAapidsy8y RB @AY RQF W £ E
fQAYLI OG RS fI1 &lyOiAz2y adNIfS8a SyFlyidao
DeuxigmementA f  y Q& | LJ & lddSanciond dENES\V2 yTRIFGBAZ2Y RS f QA
commise

327 Costello & Kayats, 2018uilding empirical re=arch into alternatives to detention : perception of asylum

seekers and refugees in Toronto and Gen&MHCR.

328 AR 17 septembre 2014 (voir aussi art. 3 du méme AR).

WL YyGSNIDASS | SO RSE O2ftl1 02N GSdzNBE RS f Qh9z ondnt ®H AN
30+ 2 A NJ OK I LJAcé duiBla détention elzquslizsien sont les alternatives éventuefes
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Troisigmementtoute la famille peut se voir infliger une sanction a caus®duY LJ2 NI SYSy i R Qdzy
RS aSa YSYoNBad / SOA @Wdroit pénalg@abt aOcandcieieIpersBnael delwh y O A LJ
AFyOGA2y® bdzA y$S LISdzl apaNBmmisipguk ded 2tdgadminB par tn® d S 4 ]
tierce personneDe nméme, les sawitions collectives sont interdites.

QuatriemementJes éléments aggravants tels qué | I NI OA ( S » dREle corphrigment OG A 2 y
de la famille> sontl & & ST @I 3dzSa Si tF NBflFGA2y SyiNB QS S
comportement entaine une sanctio Quelle sanctio? Quelle infraction est grave et quelle
infractiony’ S fpa@% a

I AYljdzZA8YSYSyidz tQh9 Sad t fF F2Aa 2dz3S SiG LI NIA
droit Hemojudex in causa sW@@littéralement: nul ne peut étre juge dans sa propre causeQh 9 R2 Al
veiller & ce que chaque O@dssef Q2 6 2 S (i eflRdifdeynstatairhafammentque la famillea

réellement quitté la Belgique’®® Commeles sanctionscomprennent davantage de facteurs de

privation deliberté en vue de garantirledépatt £ Qh 9 | dzNF A4 AYyOdSNBG t € Sa
O0QSald fQh9 ljdzA Ay Tt A Jteoriedbdutir adavadane o gaactionso8 & Une LJ2 dzNJI
application accélérée des sanctions. Nous ne disposofisii dzSf £ SYSy i RQI dzOdzy OK]
/| SLISYRIy(> dzyS Sttt S @A 2if érdishtyrell@@mizgVitceINA y OA LIS RS

Sixiemement, ni la pratigque/ A f Q! w Yy S aud ¥verfisSeyhéntaviait iy @R X IN2 & S NI dzy
sanction.

Septiémement, iy QSEA &GS | dzOdzy S |, higl@ldtAloARYE (RS0 SER REHMIERARIBP? yHANSES
dQ dzahiction. Une telle applicatiomne semble méme pas étrsignifiéea la famillepar lettre
recommandée de sorte que cette derniére ne puiss& contester Par contre la famille peut

introduire unrecoursl dzZLINB & Rdz / 2y aSAf RQOGIGEZ O2y®HNB  dzy S
¢2dziSTF2Aazx OS NBO2dz2NE Yy QI dulé en étenticoignday nullerdents® G & dzNJ
f QF LILX A OF G A 2 ysenidl@ difrqueadang Ceicds prgcie niembre de)a famille serait

mis en liberté, mais ne ressortirait plaitomatiquementde fARdu 17 septembre 2014Cela

L32 dzZNNF A G aQF GSNBENJ LINR o6 f Sivjlisie deljsdrstion$ 0 dd2 aodt P002dzy S | L.
fixant ke régime et les régles de fonctionnement applicables aux lieux de dété#ti6o) $aston

LJ dza R QldadsdetMRdb 17 Septgmbre 2014

Recommandation

[ Q! w Rdz mT1 avwlele PrivdpeB O NM @G 8§ NB LISNAE 2 y Y S ftionR
RQsiNB Sy YsYS GSyYLBA 2dzaS Sid LI N xeSourRMoys
demandons que la Belgiqumeette cet AR etsa mise en pratiguen conformité avecds principes dd
base inhérents a upays démocratique.

[ QAYGSNE G SYAISWHR S8AT REy $ QO2YyaARSNI GAZ2Y laN
non, unesanction etdansla miseen détention qui errésulterait

331 https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Apropos/Pages/Competences.aspx (consulté le 08.11.2015).

325 0dzy YSYONB RS fF FrELYAEtES 2dz RS fF FrLYAEES dz O2VYLX ¢
WEAGNBE L RS Q! NOXExars le megindelef les Rdies ke fonétibhilementapplicables aux

lieux situés sur le territoire belge, gérés par I'Office des étrangers, ou un étranger est détenu, mis a la
disposition du Gouvernement ou maintenu, en application des dispositions citées|'article 74/8, § ler, de

la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers
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La deuxiéme sanctiomqui permetde maintenir un membre adulte de la famille dans un centre
fermé, tandis que lgeste de la famille réside dans une maison de ret@st,aussi examinéau
chapitre 5 qui traite spécifiquement de la séparation des familles.

V. CONCLUSION

Dans le présent chapitre, nous avons examiné les alternatives a la détention pouvant étre imposées

aux familles avec mineurs,savoir: les dispositions pour éviter les disparitions (garantie financiere,
O2LIAS RS& LIASOSA RQARSY laixiaGoritdy lesandisorsTle iethue f laRS |a S
possibilité de préparer le retour volontaiteepuisson domicile.

b2dza O2yadld2ya 1jdzS € Q206f A FIG ARSE ARBNI &S0 SLINEXIBAYSIH SO
RientitéS G S RSLI( G RQdzyS 3l NI y (i Ao6LITFEA YR df ORBNE dziyASt|
{QlF3rAaal yi RS& ARBSOdzwRyima aRXMAYRRSyY I aasSl RQlF 002 NR |
plus efficace de demander aux personnes et aux familleddesments originaux (a condition que

f Qh9 RSt AGNB t 0OSa LISNE2YyY 8a doSuinen® Sriginateh Widded Sa Hzy ¢
autres démarches administratives). Nous suggértngefois quela Belgiqueexamine comment
YSGGUNB Sy dzdz@NB fQ26fA3FiGA2yY RS RSLR2aSHIxdzyS | OF
autorités, de maniére a respecter les droits de la personne/fanitiecernéeet les objectifs des

autorités.

[ Q2 dz& BeNiaih® de retouen 2008 a montré que la Belgiqpeurrait prendre des mesures
décisivesSy @dzS RS NBALISOGSNI tSa RNRBAGA REdepuBSYy Tl yi
f Q2 dz@ S NI dzNeS madsBrs delrddBo¢ hadnbreuxchangements ont eu lieu. Le groupible

et le contexte ont changéEn outre IQh FFA OS RSa SGNI yISNE | | Ol dzA &
RQFOO02YLI Ay SYSyYyd | dz NBi2dz2NE RS & eOadlabdtationantel LY S Y Sy
les coachs et les ONG concernées (CBAR, JRS Belgbrd)i F2 NI SYSyd | YSE A2NBS®
des démarches affectuer: compte tenu de leur mission, 8 coachs pour 27 maisons de reious

semblet insuffisans;f S& Sy TIj dyaQézyy @HY8 & f AYAGS £ f QSRdzOF { A 2
récréation; les opportunités pour une préparation appropriée au retour restent sexygoitées, etc.

Ces lacunes ont des répercussions sur la situation des enfants qui se sentent déssinséactivités
significatives (scolarité ou autres), sans accompagnement approprié a leurs besoins et accompagnés

de parents qui doivent se concentrer sur la procédure de séjour ou de retour, ces enfants se sentent
abandonnés. Cependant, nous sommes pad&s que ces maisons de retour sami must en

Belgique, a condition de vouloir mener une politique migratoire humaine, qui respecte les obligations
AYOUOSNYIFGA2Y I ESad b2dza a2YYSa O2y JI A edspérdnslzQAf | F
gue celase fera dans un avenir proche.

La possibilité de préparer le retour volontaire depuis son domiicile f A Sdz RQdzy OSy i NB
YIEAd2Yy RS NBG2dNI 840 Sy a2A dzy RSOSE Pestaginesy LI :
depuisleur domicileauxFAya RS NB(G2dz2NE Said dzyS 2 lelgauNlesdzy A G S |
FlLYATfESa SO LISdzi Fo2dziANI £ dzyS ONIXAS NBdzaaiadas i
j dz§ L} dzNJ RS A N} A&d2ya o0dzRISGFANBA fnlivduaise @B S f
intensif, le potentiel decette alternative a la détention reste sowxploité. En conséquence, nous

RSYFYR2y&a t tF .St3AljdS RQAYOSAGANI RIFISFHydl3s RE
que f QHuwl7 septembre 2014t sa pratique sent adaptés, afin de respecter le principe du
OF N} OG8§NB LISNE2YYSH RS I alryOdAaz2ys tQAYUGSNRAOIU

méme affaire, et le droit de recours.
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5. LA SPARATION DES FAMISLE

La mise en détention d'un membre adulte Befamille¢ dans la plupart des cas, le pégdors de
I'exécution d'un retour (forcé) mérite une attention particuliére. Cette séparation implique un conflit
entre les mesures visant a assurer le retour, d'une petrte respect du droit a la vie fanale, de
I'exercice de l'autorité parentale et le respect de l'intérét supérieur de I'enfant, d'autre part. La
séparation des familles lors de la préparation d'un retour forcé peut prendre différentes formes
Nous distinguons quatre scénarios possibles.

Lepremier sénario concerne la séparation des familles qui se trouvent dans une maison de retour.
5Frya O0S Oraz tQhFFTFAOS RSa SUONIYASNR FrFAG Ot 2AN
dans la maniere dont le retour forcé est exécuté (y camlar séparation, voir -@essous).

Le deuxieme @mario concerne la sanction imposée en vertu fd€ Huwl7 septembre 2014 (voir
OKILIAGNB nod 5Fya OS OFax fQh9 LISdzi RS@mMBRSNI RS
lorsque la famille enfreint QI @GARZINFIS O f Qh 9 @

[ S GNRAAA
f

YS A0SYINA2 O2yOSNYyS I aNatlohaNjisieA 2
L gl yi i

8 Yy |IRS
NI LI 6 NASYSYyds I FAY RQSOAGSNI wi2dzi AyOiE

a
S
Le quatrieme sgnario est souvennégligéet porte sur la mise en détentiodans un centre fermé

RQdzy 2dz L)X dzaA SdzNE Y O¥§ NB &) RS R dpild |aGafrestStisrizsdeNJ

la voie publique ou pendant une inspection du travail. Le reste de la famille, avec ou sans droit de
séjour, poursuitsa vie.t f dza A SdzZNBR aAddzZ GA2y a & 2d¢sipartéhgigida I I3 S| o f
personne en possessiolR Q dirngit de séjour, de parentsRQSy Blyy (L& 4 &4 S @dikdey R G dzy
séjouz R QS Y T Iayultes dedpsreats Srapossessiofdizy’ R NE A (fempdirea{ SAS 2t dgNd 9

était au courant de I'existence d'autres membres de la famille sur le territoire, il leur donnerait

f U200l aA2y RS jdAGGSNI €1 . St3AdzS 1 FSO £S YSYO6NF
le cas.Dars son arrétRodrigues da Silva, Hoogkamer v The Netherf&hds Cour européenne des

RNR A (& R&clara@éegépareSunparent en séjour irréguliede sesenfants en possession

RQdzy RNBAG RS &S22dzNJ 8 SNGEPH. dzy S @Azt dAaz2zy RS € Ql

Dans ce chapitre, nous ababns quatreprincipesqui sont a prendre en considération avant de
décider de séparer les membrédQ dfgndille. Lt a4 QF 3AG O06A0 RS € F  LINI GAlJ
juridique national et international, avec une attention padzf A § NB +t f QAYy G SNB G & dzLJ
(i) une discussion sur les expériences de la famille et (iv) nos observations et recommandations.

l. LA PRATIQUE

[ OhFFAOS RS& SUGNY YyISNRE y-gpaml f ORyWHMBHAG] dFBS B2 dzf Oi
yifdique queles statistiques ds famillesdont il a connaissancéc-a-d., les familles qui ont un
dossierchez lup @ [ S& OKATFTFNBAEA RS tQh9 yS O2YLINByYyySyid LI
détention, alors que les autres membres de la familkkpi résident en Belgiqug/ Q2 y i LI & | S
identifiés par la police oparf Q &t 8¢ pourdiversesraisons Il arriveparfoislj dzS t S L@AsNBE y Q2
dévoilerle lieu de séjour de samille, LJ- NOS |j dzQA f I & des sitbationdluNR dited S NID
membresde la famille sont en séjour régulier en Belgigpar(ex.les enfantsjeunesadultes de

parents en procédure delemande de régularisation recevable)ll arrive aussi que la famille

RAALI NI AadaS RS azy fASdz RS NB&SRKS ¥ d&fsednizittiifes £ QI NI

334 Rodrigues da Silvdjoogkamer v The Netherlands (nr. 50435/99, 03.07.2006)y égalementNunez v
Norway (nr55597/09, 28.09.2011)
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/] QSad tF NIAaz2y Ll2dzNI €1 1dStt S ¢ GrabémefpuslBever Sa [T
t

j dzS S OKATFNBE 2FFAOASE NI LIRNIS LI N ftQh9oo
NOMBRE DE FAMILLE®SREEEN MAISONS DE RETOUR
2015

2010 2011 2012 2013 2014 (<30.06)
Statistiques
23 #50h 9 0 2 5 21 23 8
Rencontrées
par JRS / / 3 10 25 5
Belgium

.FAS adzNJ f SA& OKAFTFNBA NBedzaz RS 3ffaxatde2d fanillésl LILI2 NI
ayant été séparéeen 2014
- 5familles pourcause deentative de fuite antérieure,
- 8familles ou membres de la familleJ2 dzZNJ RS & LINR o f Sa
- AFFYAEESAaY LI NDOS [dzS G2dza £ Sa YSYo
temps,
- 4familles pour cause de violence intrafamiliale

RQ2 NRNBE 1JdzG
NEa RS

Le reste de ldamille peut rendre visite au membre de la famille @lan centre fermé&*’, mais cette
LINF GAljdzS yQSad Lifamil@dcdvaitNie fis par sedihaing delsdbs destrdnsport
en commun pourse rendre auprés dmembre enferméPar contre,si la famillevoulait lui rendre
visite plusieurs fois par semainelors elle devait acheter el®@éme ses titres de transport. Il
paraitrait méme que les coacligcidaientquelle famillepouvaitou ne pouvait pas recevaife titres
de transport.

Une fds séparée, il est prévu que la famille quitte le pays ensemble, par exemple, par le méme vol.

Or, il est fréequent que la personne détenue soit sciemmenemsis un autre vol de retour, alors que

sa familleen maison de retousuivraplus tard. CelaQ Spgagsé au moins une fois en 2012 et 3 fois en
Hamnd® {A fQh9 yQSad LI & Fdz O2dz2NI yi RS t QSEA&GSyY
tandis que la famille restera en BelgigjeSa AYGSNRAOGAZ2Yy&a RQSYUNBS &dz
procédues de regroupement familialentrainent une longue séparation et anéantissent la vie

familiale, car le retour en Belgique efifficile, voireimpossible.

Y FAYS Af & | £ &S Lld\BruseNeB\gtioralPai la Folicyaéfodordaiie. 3 £ Q1 S N
la police escorte la famille, le pére sera séparé du reste de la famille & sorearrivéé QI S NP LJ2 NI
L I OS Sy OSt®dA S RQAaz2f SYSyl

Recommandation

Aussilongtempj dzS f I LINI GAljdzS RS fF aSLI NI (GAZ2Y tR&
police aéroportuaire de publier annuellement des données statistiques sur le nombre de fg
séparées et la cause de cette séparation.

3B KATFNBAE NBoedzSa RS tQh9 S ondantrdunmp @
336 Myria Centre fédéral Migration, 201ba migration en chiffres et en droits 2015.

337 Rapport de visite du site de retour a Beauvechain, 01.09.2015.

338 Myria Centre fédéral Migration, 201kamigration en chiffres et en droits 2015.
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Il. LE CADRE JURIDIQUE

a. Le cadre juridique international

{St2y I [/ 2y@SyGAzy Ayl SINGIDEARNY & SNERIS aa dRISENR (SzdzN
O02YYS LINBOAAS t fQINIAOES odmxE R2AG sONB dzyS O2
de nonRAAZONRYAYLFGA2Y S fQFNIAOES couwx €S RNBAG I

maniere cowrete les conditions de séparation deféemille:

dl. Les Etats partiegeillent & ce que I'enfant ne soit pas séparé de ses parents contre leur
gré, a moins que les autorités compétentes ne décident, sous réserve de révision judiciaire et
conformément au lois et procédures applicables, quedte séparation est nécessaire dans
l'intérét supérieur de I'enfant Une décision en ce sens peut étre nécessaire dans certains cas
particuliers, par exemple lorsque les parents maltraitent ou négligent I'enfanprsgulils

vivent séparément et qu'une décision doit étre prise au sujet du lieu de résidence de I'enfant
0 X0

3. Les Etats parties respectent le droit de I'enfant séparé de ses deux parents ou de I'un d'eux
d'entretenir régulierementdes relations personriek et des contacts directs avec ses deux
parents, sauf si cela est contraire a l'intérét supérieur de I'erifant

''yS [ dziNB RAALRAAGAZY LISNIAYSYdS Rdz RNRBAG Ayid SNy
18 de la CIDE

dLes Etats parties'emploient de leur mieux & assurer la reconnaissance du principe selon
lequel les deux parents ont une responsabilité commune pour ce qui est d'élever l'enfant et
d'assurer son développement. La responsabilité d'élever l'enfant et d'assurer son
développ Sy i Ay O02Yo0S I dz LINBYASNI OKST | dzE LI NByla

La Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne rappailson article24, 82, que dans

tous les actes relatifs aux enfants, qu'ils soient accomplis par des autorités publiques ou des
institutions pivées, l'intérét supérieur de l'enfant doit étre une considération primordiae8§3

stipule que:

GTout enfant a le droit d'entretenir régulierement des relations personnelles et des contacts
directs avec ses deux parents, sauf si cela est contrama atérét ¢

[ QF NGIRDE B /2y @Sy A2y SdzNRPLISSYyyS RS &l dz@S3al NRS
fondamentaleCEDMO2 Y FANXS S RNBAG | dz NBALISOO RaSssit I @A S
(82) que:

dl ne peut y avoir ingérence de autorité publique dans l'exercice de ce droit que pour
autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu'elle constitue une mesure qui, dans une
société démocratigue, est nécessaire a la sécurité nationale, a la slreté publique -&tnebien
écononique du pays, a la défense de l'ordre et a la prévention des infractions pénales, a la
protection de la santé ou de la morale, ou a la protection des droits et libertés d@utrui.

Le fait que la famille ou les membres de la fanstdenten situation de &jour irrégulier ne justifie

pas la séparation de la famille ou des membres de la famille. La décision de séparer la famille devrait
RQIFAffSdzZNE siGNB LINBOSRSS RQdzyS lFylfteasS RS I LINE
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[ Q! NTIRO SI RS INBEpidRod Gue dans todes les décisions relatives a la mise en
dzdz&NBE RS I LINBaSyidS RANBOGAGSET fQAYGISNBG adzLd
primordiale, en ce compris, les mesures de détention

[/ 2dNJ SdZNB LISSYYy S RS & estin@guantsa elﬁcﬁJe da Qdteyand& deo / 951 0O
f QAVOASNB G &dzLJISNA SdzZNJ RS t QS y dutant que faine ksdt pkdtZszt QRixydzyié‘p
FEYAEAFESS RQIdZINB LI NIZ RQSy@ratk3sSNI RSa tGaSNy
j dZQSY RS N4/SurSbhiseRNB adzi 2NE% la CEDMIesiiaé que le pouvoir publidevrait

veiller ace que parents et enfants ne soient pas sépares.

b. Le cadre juridique national

La séparation des membres d'une famithe placant un membre adulte de la famille dans un centre

ferméy S & QI Lduddmk Basedriditile 6 K 2 NI Al 7 depfeimbre 2014voir cidessous). La

LIN GAljdzS | OiGdzStfS RS ftQhFFAOS RS& SOUNIYyIASNERZ || dz
des situations énumérées plus haut, est illégale.

lesra a2y a Ay@d2l dz$ Sa LI NdurtjustifieF dhd B@ratiRrSde la Gamnilel sgrll S NA
i. aSylrOS NBLISGSS 2dz INI @S LI2dzNJ f Q2 NRNB LJzof A DX
i. Fraudependantla procédure de séjouyr
ii. [l LINBaSyOS RQdzy SyTlyid Yl 2Sdz2NI O2ndiafayiie v dzy
est arrétéesuite aune précédenteprocédure de retour)Parfois, cette raison est scindée en
deux motifs distinct$*®
iv.  Unincident violent dans la maison de retour

La séparation de la famille se fait systématiquement lo@soge fraudeest canstatéed OE garle de

FNI dzRS ljdzZryR €S y2Y 2dz tF RIGS RS ydelwdenandeOSs |t S
de séjourest ¥l dzE® 51 ya RQlFdziNBa Ol ax fF &SLINFdGAZYy Y
L322 dzd2 ANJ RAAONBUOA2YYlFANB RS fQhoo

lexA aGS (2dziST2Aa RQlFdziNBa aAiAdda GAz2ya R2yylFyd { AS
un membre de la famille souffre de problémes de santé meniade ex.un risque de suicide. Dans

O0S OFraszx tQh9 LI I OS OSGGHS LISiizoffiiySes Boiny et le dawi OS v i N
appropriés», étant donné que ces centres dispoaie/ i R Qdzy LIS NE*‘T¢cyStiassézSRA O €
étonnant, puisque lespecial needprogramne RS  fprévoibque des personnes qui ne peuvent
0SYSTAOASNI R Onungical Bppopridk dliSc¥rires (fermg soient transférées vers une

institution psychiatrique®

9y NE3ItS 3IASYSNI €8T fI1 RSOAARA2Y avédtde prapéder MBI dzy 5
transfert vers une maison de retor i O Spuyanfliniguénentsur? Sa St SYSy 4 Rdz R

Nous avons toutefois connaissance de familles qui ont été séparéedNB lj dzQSt £ S& asS ( Np

339 Directive 2008/115/CE du Parlement européen et du conseil du 16 décembre 2008 relative aux normes et
procédures communes applicables dans les Etats membres au retour des ressortissants de pays tiers en séjour
irrégulier.

340 CEDHarrét Popov c. France du 19 janvier 2012, req. nos 39472/07 et 39474/07, § 141

341 CEDH, 22 juin 198&riksson c. Suéde, § 712 octobre 2006Mubilanzila Mayeka et Kaniki Mitunga c.
Belgique § 51

342Correspondance par¥ | A f | @606.20040h 9 X

343p ex. Myria Centre fédéral Migration, 201%, migration en chiffres et en droits 2015.

344 Rapport de visite du site de retour a Beauvechain, 01.09.2015.

345 Office des étrangers, 201Rapport des activités 2010.

346 Rapport de visite du site detour a Beauvechain, 01.09.2015.
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RFEya f1 YIAazy RS NBG2dzN®» ! dzE R
lorsque le comportemenR Qdzy YSYoNB RS 1 Tt
autres membres de sa familt¢/

NB
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~~ aQx
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Leseul ancragéégalrelatif ala séparation defamillesd S NP daRSIu H Isgptémbie Q0%

qui permet aux familles de préparer leur retour voloita depuisleur habitation (voir chapitre4).

/| QSaid RQlIFAff SdzNE SELX A OAGCBVEBY (if | LING230D Sty (i & @ iy NI oGt
étrangers n'est pas respectée, une des sanctions mentionbéed Q pehitls'dppliusren fonction

de la gravité du manquemengét du comportement dda famille un membre de la famille peut étre

mis en détention dans un centre fermé dza |lj dzQ | dz deYI2Xécsitiori de la décision
d'éloignementavec I'ensemble de la famillf ARdu 17 septembre 2014 ne dit cepdant rien a
LINPLI2E RS fI RSOA&AA2Y RQAYLIRASNI dzyS alyoOiarzy |t
raisonsde cette décision, ni du choix de certaines sanctions.

[ Qh éntérinéles quatre raisons de la séparation des famiippliquées dankes maisons de retour

(i-iv ci-dessu} et admis qu@lles pouvaientaussimener a la séparatiorRlI ya €S OIRNBE RS
17.09.20141laR QI A F F & dzNX 8n¢ faisosypldn@ntaire: QA f Y Q Belllle fandilisle R S
effective®*° Dans ce contew, il est important de noter que les enfants majeurs ne font pas partie de

fI WFFYATES ydzOf SHjAINIIQSS LipduksEntriesRaEatieSLde 1Surshiopres 2 v
actes et décisions.

OYFAYS y2dz&d NI LISt 2ya (R defzi A 2y NDBDBSOBS @AM NXFIRE |f I
4 dzLISNR SdzNFR S|l iz QSEF G y By Rt g8 O G&NNSY GBS OjpdeS 2y |j dzA

f QA y (i SNE (doitRtEe urfe @dhslderhtigriprimordial@®ar conséquent, les sanctioirdligées

dans 1eOF RNB RQdzyS LINPOSRdAz2NE RS NBG2dzNJ R2AGSYy (G s il NE
fQSYTlIyldo IgsBMP ONRIBEBE A LIBdzN) RSTFAYANI f QAYGSNB G & dz
spécifigue sont raremengxpliqués Le Iégislateur belge negrécise ni criteres ni procédures pour la
LINAAaS Sy O2yaARSNIGA2Y RS f QAYGSNB G &dzLISNR SdzNJ| RS

["l. LES BSERVATIONIE LA PLATEORMEMIINEURS EN EXIL
a. Impact sur les familles

[ QF NNBallF A2y R pogedHgementiied SoSenRviéqigar lafanylllecomme un
événementextrémementtraumatisant(voir chapitre4). En outre, siau coul®S f QA Y G SNIISyY i A 2
police, un parent, un frere ou un@ dzdahhjeur(e) est arrété et transférévers un autre endroit,
fSWSYSYSyid &4S NB@StES SyO2NB L) dza RSadloAtAalylo
cause de traumatismes considérables chez les enfants.

347 Rapport de visite du site de retour &, 01.09.2015.

348 Arrété Royal du 17 septembre 2014 déterminant le contenu de la convention et les sanctions pouvant étre
LINA&dS&a Sy SESOdziaAzy RS £ QIYNIUMB dyrm kahdzNI Ao T GBS &t R di 20
fQSilrofAaasSySyid SiG tQSt2A3ySYSyid RSa SGNIyaISNAO®

ML YyISNBASE | SO RSa 02ttt 02N GSdzNAE RS ftQh9X ondnt ®H AN
350« Chaque enfant a droit au respect de son intégrité morale, physique, psychique et sexuelle. Gfaatjae e

le droit de s'exprimer sur toute question qui le concersen opinion est prise en considération, eu égard a son

age et a son discernement. Chaque enfant a le droit de bénéficier des mesures et services qui concourent a son
développement. Dans tbe décision qui le concerne, l'intérét de I'enfant est pris en considération de maniéere
primordiale. La loi, le décret ou la regle visée a l'article 134 garantissent ces droits de.l'enfant

B ya £S OFRNB RS fI LINRPOSRdA2NE {9Chw 2dz RS fQ!w RS wmrT
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Le transfert vers une maison de retour est en soi déja une expérience dificilee Les familles
rSEEAASYd If2NR [[dzS f SdzNJ aS22dzNJ Sy . St 3AljdzS LINBy
en outre confrontéd t dzy NBG2dzNJ 1jdzQSttSa yQz2yid LI a OK2AA
programmes de retour volontaire, on ne leur a pas préseat@nt leur arrivée dans la maison de

retour, un projet de retour concret). Beaucoup de parents se sentent seuls, isolés, tristes et choqués

LJ- NDIB soiptgufyéd RS §(G2dziS 1LI2aaAoAfAdS RS RSOAaAA2YD 5y
membred fF FFIYATES Sad dzy FI NRSF dz |jdzA LiokSont 2 dzNR
de la famille et ce, & un meent ol tous les membrede cette derniéreont besoinR Qdzy & 2 dzii A Sy
réciproque. Les parents ne peuvent pas rassurer les enfants, cat Bsbemémes peurPar ailleurs

At @ | fASdz RS az2dzZ A3ySNI ljdzS fQlFaGidl OKSYSyid RS f
premiéres années de sa viea plupart des enfants dans les maisons de retour appartiennent a cette

0N} yOKS R GntibSde 3 & 4j&urs aeBdaht cette période pegttre & malleur sentiment

de sécurité®®

Méme si la famille peut rendre visital parentplacédans un centre fermé, il faut toutefois signaler

gue les maisons de retour sont géographiqguement fort éloégraes centres fermés et de ce fait
difficlesR QI 008 a ® [ S desMeapads HeQ&oness ledO Sy G NBa FSN¥Sa aql g
compliqués limite impossibles, surtout pour un pareavecplusieurstrés jeunesenfants Un voyage

impliguant des correspy Rl y0Sa 0060dzaX (NI AyX o6dza S NBG2dzND vy
enfants.

b. Légalité

Il est clair que la séparation des familles pour des raisons purement administrafhv@sS & G LJI (&
conforme aucadre juridique national et international décaokdessus.

Conformément & I / 2y @Sy (A 2y R SmenfaMe peiit dtre BeParétconte/sanl gye i

dan LJF NBy i oRS aSa LI NBydaov [[dzS aix 0O0QSaid RlIya a2\
yQ2y i OSLISYRIyYyli QNX S $NES dapdzRious B &yichsdghd qbe cette
ASLI NI GAZ2Y yS& a02L1NB | dz§ &uwun de ©8)\pardng, ielaidoasin Y A
faveur de la réalisatiorRQdzyS | yI f @84S | LIWINRPF2YRAS R Settd | A
séparation 5 QI A (XSS dyNB3Id @ Hebdreddre une telle décision, maiplutét £ £ Q! A RS &
WS dzy S dnde§raleWS 8z3 R T @uNtiBuRal de da famille

4

Q¢ QX
[e=NN 7o)}
™ <«

I en va de méme pour les personnes ayant des problémes de santé meNtals. trouvons
encourageadl ljdzS f Qh9 @SdzZAffS o06ASY AYUGSNBSYAN Si | O«
LA OK2f 23AljdzS® ¢2dziSTF2Aax I LINBaSyoOS RQdzyS Sljdz
étre une raison de placer ces personnes en détentans un centre ferméMalgré la présence

RQdzyS SljdzA LS YSRAOIFf S fSa OSyaNBa FSN¥sSa yS| a:
appropriée

Recommandation

b2dza RSYlIYyR2ya t fQh9 RQFNNEGSNI RS aSLI NBN
fermé pourdes raisons administratives ou comme sanction pour un comportement antérieur. ¢
un enfant se trouve en danger damssa famille f Q lddd impliquer tout de suite les instance)
compétentesAide a la Jeunesse, Integrale Jeugdzwoifgunal de la famille

[ QF Yl &’ o)
A

YOSNY Iyl tQS@SyiddzSttS aSLI NI
O2yaARSNI y S

RAFFSNByia RNRBRAGA RS QS

~h
(0p))
Q)¢

%2CODE, 201, SLI N} G A2y RSa LI NEneixpsybilogguesdyses RS t QSy Tl yido
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Nous demandons que la sanction (la possibilité de préparer lelzbtd RS LJdzA & f QK g
GSttS 1jdzS LINBGdzS t  QlsuppriRé&Ce qui sigaiftd LA SyySoyNesSt YIH
en question.

Nous demandons que la police aéroportuaire arréte de procéder a la séparation des familles p
le rapatrement.
vdzl YR fSa LINByida 2yl o0Saz2iAy RQdz/S IHolraideni
maisons de retour, il faut alors les transférer vers ingitution de santé mentale.

V. CONCLUSION

Les familles en séjour irrégulier en Belgique risquent YI Ay Sa NBLINAASA RQs i NE
raisons purement administratives. Cette séparation se traduit principalement par le placement en
OSYuNB FTSN¥YS RQdzyS LISNER2YYS | RdA S oLI NSyd 2dz S
avoirlieudan§ S OF RNB RQdzyS LINEP OSRdzNE:X {t9 CGhlw &2ddkx (RS R QxzysS
RS NRdziAyS o6t Qh9 yQlelyd LI a O2yylAiaalyO0S RS I Q
moment de la mise en détention de la personne concernée),raisonR Qdzy WO2YLR2 NI SY
LINEOE SYFGAIdzZSQ Ry &ncdrdk Y IQAk BREPUKSReBNENGGIA2nNEnt ] dz
rapatriement.

hdziNB €S FIFAG [[dzS O0Sa &aSLINIGA2ya a2yl LINB2dzRRAO
étre de tous lesmembres de la famille, cette pratique ne respecte pas le cadre juridique
international.b 2 dzZ4 RSYIl yYR2Yy a R2 Yy ©Gesdecetfe pratiqus.Quard lurdebfanj stzQ S { S
trouve en danger dans sa situation familiale actuelle, les instances compétentes (Aideidelssée

Integrale Jeugdzorg) doivent immédiatement étre impliquées.
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6. CONCLUSIONESERALE

Lamise endétention, soit la privation de liberté des citoyens par une autorité publicergraine la
NEAGNROGAZ2Y RQdzy RNBAG T2 yidhatt $higrindtidnalyiguizise qu& O R NB
sous certaines conditiong. QSaid Sy FlFIAG dzy RSNYASNI NBO2 dzNB || dz
LISNXYSiG>X RFEy&a dzy odzi f S3IAGAYS S Laxdéeéntion redpéut LINE LI2
& Ql LILX A lj da$heldutpelzbissilcBudeNjle possibley RQIF dziNBa GSN¥YSaz ¢S
ySOSaalANB t ftF NBIfAA&L (candtaferjRISS fQPR20022SWIAATT 0yf S | LNSE
(par ex.pour des raisons administratives ou de santé). Chaque daci@omise en détention doit

sUNB LINBOSRSS RQdzyS Iyl fteasS AYRAGARIZStEtS ljdzA SO
de la détention & la lumiére de la vulnérabilité des personnes concernées et, indeaSuQ A y S NX 1]
supérieur des enfants ogernés. Cette analysoit toujours étre fondée sur des critéres objectifs.

Le cadre juridique internationaf1Qdzi 2 NA &S f I YA&S Sy RSiOSyiArAz2y |RQ:
recours et si elle est adaptée aux besoins spécifiques des enfants mineurs ésstepour une

durée aussi courte que possible SLISYRIFy iG> £S /2YAUS RS& RNRAGA R
'y A S & sismk MtaridHoha) quisupervise la bonne exécutiote la Convention des droits de

f QSYRS WIiysRS R @ikeNeNdeigriomd Q S y inglr$ pour des raisons migratoiré$ ||
NE&Za2NIl RS tQlylfeasS I dzSelld) #feiessoforiEniesty bich&ry des | dza a A
enfants mineurs concernés.$& LINRP O f 8§ YS& YSyidldzE SiG LIKe&&aAldzS& N
ont été constatésa maintes reprises par les psychologues et les accompagnate@sS & Gt I NI A
pour laquelle nousoutenonsquef I RS G Syjanfad R W SAGA y G SNE G & dzLISNR S
j dzQSttS O2yadAiddzS dzyS .GA2ftlGA2y RSA RNRBAGA RS fC

En rason des effets négatifs de la déterk 2y Si&G Rdz FI A Gy QiSSi (LD Ry FiSzNIFS
proportionnel, desalternatives a la détentionont été développées. Dans le contexte du présent

rapport, nous avons défini les alternatives a la détention comme ttitepolitique ou pratique qui

autorise les migrantspour lesquels une mise en détention dans un centre fermé se révéle
nécessaire, nofarbitraire mais toutefois disproportionnéeg résider dans la communautdans

f QI (4 S ynoiSde BéPuizR Q degour ou R Q defoulement, pour autant que lesdroits de

f QK2 YYS S (isoiéhSrespefi&gomceryait lefamilles avec enfants mineurs, le droit & une

BGAS TFlLYAEAILIESET t t QSRdzOF GA2y S lingeitandexdpdale Nk S | | «
alternatives a la détention doivent étre congsiet développés conformément au cadre juridique et
Y2NXYIFGAT AYGSNYIFIGAZ2Y I f{ QBE I iR& F dE)l ERNRSIY¥2REF L
Sy RS(Sylpag/y2s/ A dyaQ &R Sk NIna git@nativiaQaddidntbni |j dzS NJ dz

A la lumiéere de la stratégie politiquactuelle « volontaire si possible, forcé si nécessajréa

détention joue un réle primordial dans la politique migratoirelge Bien que le nombre de mises en

détention administraties et de retours forc soient, depuis quelques années déja, en nette
NEINBaaizy Sy NIAazy SRddafe deEtatyalj'Az® etRESMigratoRieds 4> [ S
Francken (WA) S f QhTFAOS RS& SGNIYISNAE YA AsleBichdes LI2 dzNJ
et¢Sy @dz2§ RS S dg\Nibuyunéphis giayide digfrehikiBé de places dans les centres

fermés.

353 Committee on the Rights of the Child, n.Beport of the 2012 Day of General Discussion on the Rights of all
children in the context of international migration
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La priorité qui est donnée au retour et a la détention aféeaussi les mineurs. E1014  f QI OG dzS t
{ SONB G ANB RQS gration, Theo Franckei (MDA, $W 2 ¥ del Jalh  |j dzQ @ y (| f
mandat des unités familiales fermées seraient construites sur le site du centre fermé 1C¢ettis

méme année était publi€Q ! du 17 septembre 2014ffrant la possibilité aux familles aveafants

mineurs de rester dans leur habitation en attendant le retour volontaire (ou force)

/| QSad t 1 fdzYASNB RS O0S&a RS@St2LIISYSyida 1jdsS |y2
évalué toutes les situations pouvant donner lieu a la détentiod ame alternativea la détention de
familles avec enfants mineurs.

Nous nous sommes aussi penchés sur la misgéntion de mineurs accompagnésans un centre

fermé. Nous regrettons vivement lintention du gouvernement de faire construire des unités

fa¥ Af ALt Sa FTSN¥SSa RlIya €S OSYydiNB FTSN¥YS muToAa |Si
LIN} GAljdzS® b2dza RSYlFyYyR2ya Idz 32dz@SNYSYSyid RQI NN
la détention. Indépendamment de nos observations éuib§ence de)a nécessité de ces unités

fermées, nous nous posons aussi des questions sur le giwbfee sur la durée R K dzY I Y Bea I G A 2y
la détention par une adaptationudieu de détention.

l dz2 2 dzZNRQKdzA = f Sa 7T YA déja misesed 8aienti@y aFldun/dirdée X lay S dzNEA
frontiere (dans lescentres INAD) ou juste avant de quitter la Belgique (au centre de trimsi,

/' P NAO2tSO0® {Ql3Iraalyid RSa OSyiaNBa Lb! 53 y2dza RS
familles versunemA 82y RS NBG2dzNJ SG RQlF YSt A2NBNIdeI§ a 2y R
détention de courte durée Juste avant le depart nous nous posons des guestions quant a la necessﬂe
etaf I LINRPLRNIAZ2YYIlIfAGS RS OSGi SbasbJNﬂtdtqdeﬂ;odz&@bte Lf yQ
pratiquez G F y i Fdz YABSlIdz yIFGA2YyFf [jdzZQAYGSNYFGA2y @
SttSY [[dARYWNIAH QBRYYSNBR (I Nozs ehAinSodaithc RO 1 NIRIS & § Nl DS (
pratique.

Au chapitre 4, nosl nous sommes penchés sur les alternatives a la détention appliquées aux familles
avec enfants mineursles mesures visant a empécher les disparitions (caution, copidatesnents

ROQA RSyQRAGGE AT | (0 A 2y, leRiBaisén$ de lrahbiy &tSayfsisitéldle préparer le retour
volontaire depuis son domicile.

Nous constatons qud Q20 f A Il GA2Y NEIdA I S NRBEB{EH SNIdesNBEYAAS
documentsR QA R Syl X (8S R Fduloil ne Bofitdpye 3aremenbdu pas du toutappliquéspar

f OHDP IAZalyld RSa R20dzySyda RQARSY(GA(GSE y2dza azy
plus efficace de demander aux personnes et aux familles les documents originaux (a condition que
fQh9 RSEAGNBE t 0Sa LISNER2YyyYySa \beideDdities dmarchdst S al d.
administratives). Nous suggérons toutefois que la Belgique examine comhénii i NB dzy  dzdz@ N
IQ2 6t Ade bépdsa yine cautiou de se présenter régulierement aux autorités de maniére a
respecter aussi bien les droits de la pamse/famille concernée que les objectifs des autorités.

Le lancement desmaisons de retouren 2008 a montré que la Belgique peut prendre des mesures
AYLRNIFYy(iSa Sy ©@dzS RS NBALISOGSNI £fSa RN®puisa RS €
f Q2 dz& Sa¥Jprérhidres maisons de retoutes évolutionsont eu lieu. Le groupeible et le

contexte ont changé, mais aussi le nombre de disparitmmait une augmentatiodepuis 2014.

hy &S RSYFYRS RQFAff SdzZNA LJ2 dzNJj dz2 ’ a @&quy @ovbieNE (I NB
aprés 5 années de stabilitcCelaRS@ONI A G FIFANBE Q202S3G RQdzyS |yl f
SGNFy3ISNE | Sy 2dziNB I Oljdzhi & LX dza RQSELISNASYyOS §
supplémentaires ont été recrugg et la coogration entre les coachs et les ONGncernées (CBAR,
JRSBelgiumsS & F2NISYSyd | YSE duxmeiib abparadurk compteftentNdB &4 1S | Sy
f SdzNJ YAaaA2ys y O2F0OKa LIdz2NJ HT YFA&azya RS NBG2 dzN
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j dzQdzy | 008a fAYAGS t fQSRAOlIGA2y> L dzE f2A&ANRZ
préparation appropriée au retour restent scagploitées, etc. Ces lacunes ont des répercussions sur

la situation des enfants qui se sentent délaisséans activités significatives (scolarité ou autres),

sans accompagnement approprié a leurs beso#&tsaccompagnés de parents qui doivent se
concentrer sur la procédure de séjour ou de retour, ces enfants se sentent abandonnés. Cependant,
nous sommes persuwés que ces maisons de retour sont absolument indispensables a la Belgique, a
condition de vouloir mener une politique migratoire humaine, qui respecte les obligations
AYGSNYFGA2YyLFESad b2dza a2YYSa O2y @t Ay Qe=péropsdzQA t| T
gue cela se fera.

Lapossibilité de préparer le retour (volontaire) depuis son domigiledz f A Sdz RQdzy OSy i NJ
Rude maison de retour esen soi um évolution positve. I LI2 AaA0Af AGS BQI 002 Yl
familles a leur domicileaux fiy & RS NB G2 d2NE Sali dzy S 2 Llekpblilery A 4 S| t
FILYAEESa SO LSdz2i F62dz2iANI £ dzyS ONIAS NBdzaaAaAds

que pour des raisons budgétaires limitéesparf QF 6 4 Sy OS R Qdzy individuv@géyet: Iy S Y ¢
AyGaSyartTz €S LRGSydGaASsSt RS tegploife (i BhNhnséiue& nous f | R
RSYlIYyR2ya t fF . Sft3aAljdzS RQAYyDSai AebniongZen guird 3S R

quef Qétwa pratique soient adaptés, afin despecter le principe du caractéere personnel de la
alyOiAz2ys tQAYGSNRAOGAZ2Y RQsiNB Sy YsYS deSylLia 2
recours.

L'une des préoccupations majeures de la société avilenatiere dedétention est la pratique Hge

de séparer les famillegn placant un adulte de la famille dans un centre fermé. Cela peut se produire
a différents moments lors del'arrestation dans le cadre d'une procédure SEFOR du 9aluwd 7
septembre 2012 + f I adzAdS RQOdnyS FONNB &/l (La22dgNI RO2 yNiBSdy d
Y2YSyid RS QI NNBai I GA2YyZ LI & | dz Olkedaelséfoin)eRS f
NI Aa2y RQdzy CLINBOfSYS RS OzewuldNdil&vopoyidé BruxBlesy & S &
Nationalau mament du rapatriement.

Y.
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L SE

hdziNB €S FIFIAG [[dzS OSa &ASLINIGA2ya a2yl LINB2dzRAO
étre de tous les membres de la famille, cette pratique ne respecte pas le cadre juridique
international. Nous demandons donc a la Belglyy |j dz3sedette Pratique. Quand un enfant se

trouve en danger dans gamille, les instances compétentes (Aide a la Jeundasegrale Jeugdzorg)

doivent immédiatement étre impliquées.

Dans le contexte de la détention, nous discernons deux aspiegp®rtants notamment,la
transparence et le monitoring { QF 3A &alyd RS fF GNFXyaLl NByOS:I
NELR2YR |dzE RSYIFIYRS&E RQAYTF2NXNI GA2y & 2dz RS OKATTFNE
la présente analysela communiation entre les coachsles maisons de retour et les ONG est
YySUGGSYSy(d LXdza FA&asSS [dzS LI N €S LI aapuiticabor dza RS

des chiffres annuels oued rapports RQS @ t dzZ A2y &dzNJ | RGG®SKfGA2Y !
cependantnécessaireparce que grace a la publication réguliere des évaluations, nous pourrions
FylFfe@asSNI ljdzSta StSySyita azyd 2dz y2y t € ol as
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restrictives seraient ou non, plus efficaces.
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régulife des masons de retour, mais aussi dgsochaines unités faridles fermées et de
fapplid A2y RS fQ!'w Rdz mT &aSLIWSYONBS Hamnod

Que la Belgique invessedans les alternatives a la détention est non seulement positif, mais mérite

RQs (i NB & modgisemBlg Engortant maintenant que la Belgiqueéintroduit la détention

RQSY T yillé et yelophé davantage les alternatives a la détention, que cela se fasse en
O2yF2N¥AGS I @SO £S OFRNBE 2dz2NARAIdzS SiG y2NXNIFGAT
avec lesconcepts de base de la détention et des alternatives a la détentimus rappelons
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comptlRS I YIFIYyASNBE R2yd S LIe&a RQFOOdzZSAt GNI AGS
gue les alternatives a laélention en Belgique débouchent sun faible taux de disparition (et par

voie de conséquencesonnaissentun taux de réussite éleveklles ne peuvent étre considérées
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familles et les enfants
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